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BImSchG-Novelle: Schnellere Genehmigungen fiir Typendnderungen bei Windenergieanlagen

[Teil der BDEW-Stellungnahme vom 15. September 2023, dort Ziffer 9.8]

Problem: Lange Anderungsgenehmigungsverfahren fiir einfache Typenidnderungen

Die Genehmigungen und der Bau fiir Windenergieanlagen sind haufig nicht mehr sinnvoll umsetz-
bar. Ursache sind die sehr langen Genehmigungsverfahren von mehreren Jahren.

Aufgrund des seit Antragstellung erfolgten technischen Fortschritts ist der urspriinglich beantragte
Anlagentyp haufig nicht mehr verfligbar oder technisch weit tiberholt. So lasst sich mit einem an-
deren Anlagentyp mit vergleichbaren AusmaRen, aber wesentlich hoherer Leistung, an demselben
Standort ein wesentlich hoherer Energieertrag erzielen.

Nach geltendem Recht muss dann oftmals eine nachtragliche Anderung des Anlagentyps im Rah-
men einer Anderungsgenehmigung beantragt werden. Bei den Anderungsgenehmigungsverfahren
zeichnet sich allerdings ab, dass angesichts der Menge der erforderlichen Nachweise, der fehlen-
den Eingrenzung der Prifungsreichweite und der vielfach erfolgenden Einbindung aller im ur-
springlichen Verfahren beteiligten Behdrden auch hier ein langwieriges Verfahren durchgefiihrt
wird.

Im Ergebnis flihren die sehr langen Genehmigungsverfahren dazu, dass urspriinglich geplante An-
lagen haufig nicht gebaut werden kénnen, neuere Modelle, die bei gleichen AusmalRen mehr Leis-
tung haben, sie nicht ersetzen kénnen und ihrerseits wieder unter dem Vorbehalt eines langen
Verfahrens stehen.

Lésung: Anderungsgenehmigung in sechs Wochen bei begrenztem Priifaufwand

Der BDEW schlagt vor dem Hintergrund der dargestellten Problematik eine Ergédnzung von § 16b
Abs. 8 BImSchG-Entwurf! vor. Durch die Ergédnzung (s. u.) wird fiir besonders einfach gelagerte
Falle der Typendnderung das Prifprogramm auf die wesentlichen Anforderungen begrenzt. So ent-
steht ein deutlich geringerer Priifaufwand bei den Behdrden und eine Verkiirzung der Gesamt-
dauer des Anderungsgenehmigungsverfahrens auf maximal sechs Wochen wird méglich. Kombi-
niert mit dem im BDEW-Vorschlag eingefiihrten Instrument der Genehmigungsfiktion, kann nach
sechs Wochen mit der Umsetzung begonnen werden. Es wiirde gleichzeitig eine malRgebliche Be-
schleunigung des Verfahrens und eine Entlastung der Behérden erreicht werden. Im Ergebnis wird
die bereits in § 16b Abs. 8 Satz 1 BImSchG-Entwurf angelegte Vergleichsbetrachtung und der darin
enthaltene Verbesserungsgedanke konsequent fortgefiihrt und die notwendigen Anderungsgeneh-
migungsverfahren stark beschleunigt. Leistungsfahigere Modelle kdnnen einfacher und schneller
genehmigt und gebaut werden.

1 Regierungsentwurf vom 19. April 2023 (siehe BT-Drs. 20/7506)
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Formulierungsvorschlag fiir einen neuen § 16b Abs. 8 S. 3 und Abs. 10 BImSchG-Neu

(8) Werden bei einer genehmigten Windenergieanlage vor der Errichtung Anderungen am Anlagentyp
vorgenommen oder wird er gewechselt, miissen im Rahmen des Anderungsgenehmigungsverfahrens
nur dann Anforderungen gepriift werden, soweit durch die Anderung des Anlagentyps im Verhdiltnis
zur genehmigten Anlage nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden und diese fiir die Priifung
nach § 6 erheblich sein kénnen. Die Absditze 6 und 7 sind entsprechend anzuwenden. Wird der Stand-
ort der Anlage um nicht mehr als [...] Meter gedndert, die Gesamthéhe um nicht mehr als [...] Meter
erhéht und der Rotordurchlauf um nicht mehr als [...] Meter verringert, sind ausschliefllich Anforde-
rungen nach Absatz 9 nachzuweisen und zu priifen.

(9) Wird die Leistung einer Windenergieanlage an Land ohne bauliche Verdnderungen oder ohne den
Austausch von Teilen und ohne eine Anderung der genehmigten Betriebszeiten erh6ht, sind aus-
schliefllich die Standsicherheit sowie die schddlichen Umwelteinwirkungen durch Geréusche und nach-
teilige Auswirkungen durch Turbulenzen zu priifen. Die Absdtze 6 und 7 sind entsprechend anzuwen-
den.

(10) In den Fdllen von Absatz 8 Satz 3 und Absatz 9 gilt die Genehmigung nach Ablauf von sechs Wo-
chen einschliefilich der Nebenbestimmungen als antragsgemdf3 gedindert, sofern die Behérde nicht
zuvor iiber den Antrag entscheidet oder ein Antrag nach Absatz 6 gestellt wird. § 42a Absatz 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes und § 15 Absatz 2 des Luftverkehrsgesetzes sind entsprechend an-
zuwenden.

Anwendungsbereich, § 16b Abs. 8 S. 3 1. Hs. BImSchG-Neu

In dem vorgeschlagenen § 16b Abs. 8 S. 3 1. Hs. BImSchG-Neu wird der Anwendungsbereich be-
stimmt und eingegrenzt. Wird der Standort der Anlage nur um wenige Meter verdndert und wei-
chen Ausmale und Position des Rotors nur sehr geringfiigig ab, dann sind durch die Anderung des
Anlagentyps im Verhaltnis zur genehmigten Anlage keine oder kaum ,,nachteilhafte Auswirkungen”
zu erwarten. Daher ist es in diesen Fallen gerechtfertigt und verfahrensdékonomisch sinnvoll, dass
die Reichweite der behordlichen Praventivkontrolle begrenzt wird (2. Hs.) und nach Ablauf einer
sechswéchigen Frist die Anderung als genehmigt gilt (§ 16b Abs. 10 BImSchG-Neu). Die bisher im
Formulierungsvorschlag noch offen gelassenen Meter-Angaben sind so zu setzen, dass zum einen
die typischerweise mit einem Wechsel des Anlagentyps hin zu einer vergleichbaren Anlagenkate-
gorie einhergehenden geringfiigigen Anderungen der AnlagenmaRe [sieche Anhang ,Beispiele fiir
Abmessungen von Anlagentypen”] mitumfasst sind und gleichzeitig die Beschrankung der Praven-
tivkontrolle gerechtfertigt ist.

Begrenzung der Priifung und Nachweispflichten, § 16b Abs. 8 S. 3 2. Hs. BImSchG-Neu

Die behordliche Priifung wird durch § 16b Abs. 8 S. 3 2. Hs. BImSchG-Neu auf die in § 16b Abs. 9
BImSchG-Entwurf genannten Anforderungen beschrankt: die Standsicherheit sowie die durch die
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Anderung hervorgerufenen zusatzlichen schadlichen Umwelteinwirkungen durch Geriusche und
Schall sowie nachteilige Auswirkungen durch Turbulenzen. Eine behérdliche Prifung anderer Ge-
nehmigungsvoraussetzungen, z. B. des Natur- und Artenschutzes, ist nicht zuldssig (,,ausschliel3-
lich“). Wegen der nur geringfligigen Anderungen der AnlagenmaRe ist dies gerechtfertigt, weil
dann eine erneute Praventivkontrolle zu keinem anderen Ergebnis kommen wiirde. Daher kann
auch nur eine Beteiligung der fiir die genannten Anforderungen zustandigen Fachbehorden erfol-
gen.

Der Einschrankung der Prifungsreichweite durch den neuen § 16b Abs. 8 S. 3 2. Hs. BImSchG-Neu
liegt die gesetzlich verbindliche Wertung zugrunde, dass im Falle eines Typenwechsels ohne oder
mit nur geringer Standortanderung und ohne nachteilige Veranderungen der Anlagenmalie § 16b
Abs. 8 S. 1 BImSchG-Entwurf immer greifen wiirde, weil dann keine nachteiligen Auswirkungen
entstehen kénnen, die fur die Prifung nach § 6 BImSchG erheblich sein kdnnen. Die weiteren mit
dem Typenwechsel méglicherweise verbundenen geringfiigigen Anderungen der genehmigten An-
lage, etwa durch abweichende Kranstellflachen oder Veranderungen an den Fundamenten, wer-
den damit gesetzlich legitimiert.

Durch die Beschrankung der Prifung werden auch die Nachweispflichten des Antragstellers auf die
Anforderungen nach § 16b Abs. 8 S. 3 2. Hs. BImSchG-Neu i. V. m. § 16b Abs. 9 BImSchG-Entwurf
begrenzt. Der Antragsteller muss zusatzlich nur darlegen, dass der Standort unverandert bleibt
oder nur geringflgig abweicht und die maximal zuldssigen Abweichungen der Ausmalie des gean-
derten Anlagentyps im Vergleich zur genehmigten Anlage eingehalten werden. Mit Beibringung
der vom Hersteller zur Verfligung gestellten Unterlagen zu der Windenergieanlage, eines Schall-
gutachtens, sowie eines Gutachtens zur Standorteignung, sind die Unterlagen vollstandig. Weiter-
gehende Nachweise und Anpassungen der Antragsunterlagen sind nicht erforderlich. Die nach den
Landesbauordnungen zur Standsicherheit erforderliche Bestatigung des Priifstatikers muss weiter-
hin im Einklang mit den Landesbestimmungen beigebracht werden. Da schon geringfiigige Ande-
rungen der Abmessungen von Relevanz fiir die Luftfahrt sind, bleibt weiterhin die Zustimmung
bzw. Genehmigung der Luftverkehrsbehérde nétig. Diese kann aber getrennt erfolgen. Durch den
Verweis auf § 15 Abs. 2 LuftVG ist dies sichergestellt.

Maximale Verfahrensdauer und Genehmigungsfiktion, § 16b Abs. 10 BImSchG-Neu

In § 16b Abs. 10 BImSchG-Neu wird die maximale Verfahrensdauer mit moéglicher Genehmigungs-
fiktion geregelt. Danach gilt die fiir einen Typenwechsel nach Genehmigungserteilung beantragte
Anderungsgenehmigung nach Ablauf von sechs Wochen als antragsgemaR erteilt. Damit wird das
Anderungsgenehmigungsverfahren effektiv auf sechs Wochen verkiirzt. Die Frist von sechs Wo-
chen beginnt mit Eingang der Nachweise zu den Anforderungen nach § 16b Abs. 9 BImSchG-Ent-
wurf. Eine Anderungsgenehmigung wird nur dann nicht fingiert, wenn die Behérde diese innerhalb
einer Frist von sechs Wochen mit einer auf das Fehlen der Anforderungen nach § 16b Abs. 8 2. Hs.
BImSchG-Neu i. V. m. § 16b Abs. 9 BImSchG-Entwurf gestiitzten Begriindung ablehnt oder die An-
derung in modifizierter Form, wie z. B. abweichenden Abschaltzeiten, ausdriicklich genehmigt. Al-
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ternativ kann der Antragsteller Gber einen Antrag nach § 16b Abs. 6 BImSchG-Entwurf die Durch-
fihrung eines formlichen Genehmigungsverfahrens bewirken. Von Seiten der Behorde kann nach
§ 16b Abs. 10 BImSchG-Neu eine Ablehnung der Anderung nur auf ein Fehlen der in § 16b Abs. 8 S.
3 2. Hs. BImSchG-Neu i. V. m. § 16b Abs. 9 S. 1 BImSchG-Entwurf beschriebenen Anforderungen
gestltzt werden. Durch § 16b Abs. 8 S. 3 2. Hs. BImSchG-Neu ist der Priifumfang auf die in § 16b
Abs. 9 BImSchG-Entwurf niedergelegten Anforderungen beschrankt. Ohne eine Ablehnung aus die-
sen Griinden innerhalb der Sechswochenfrist greift die Genehmigungsfiktion. Die gleiche Rechts-
folge gilt in Erweiterung zu § 16b Abs. 9 BImSchG-Entwurf auch fiir reine Leistungssteigerungen.

Anderung der Genehmigung und Anpassung des Genehmigungsbescheids

Lauft die sechswochige Frist nach dem neuen § 16b Abs. 10 BImSchG-Neu ab, ohne dass die Be-
hérde zuvor die Anderungsgenehmigung abgelehnt oder modifiziert erteilt hat, wird die Anderung
qua Gesetz unmittelbar wirksam und es existiert eine sofort vollziehbare Vollgenehmigung fiir die
beantragte Anderung des Typenwechsels. Von der Anderung werden auch die in den beigebrach-
ten Nachweisen vorgeschlagenen Anpassungen der Nebenbestimmungen erfasst, denn in der Re-
gel wird es infolge der Typendnderung auch zu Anpassungen bei den larm- und turbulenzbegriin-
deten Abschaltzeiten kommen. Der Antragsteller kann in entsprechender Anwendung von § 42a
Abs. 3 VWV{G verlangen, dass ihm der Eintritt der Genehmigungsfiktion schriftlich bescheinigt
wird. Der Genehmigungsbescheid ist durch die zustdndige Behorde wie beantragt anzupassen. Da-
bei hat sie auch die gegebenenfalls in den technischen Gutachten vorgeschlagene notwendige An-
passung von Nebenbestimmungen gemal § 12 Abs. 4 BImSchG-Entwurf vorzunehmen.
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Anhang: Beispiele fiir Abmessungen von Anlagentypen

Vestas V150-6.0/RD 150 m/6.000 kW/
NH 169 m/GH 244 m/RDu 94 m

Vestas V162-7.2/RD 162/7.200 kW/
NH 169 m/GH 250 m/Rdu 88 m

Vestas V172-7.2/RD 172/7.200 kW/
NH 175 m/GH 261 m/RDu 89 m

Nordex N149/5.X/RD 149,1 m/5.700 kw/
NH 164 m/GH 238,6 m/RDu 89,5

Nordex N163/6.X/RD 163 m/7.000 kw/
NH 164 m/GH 245,5 m/RDu 82,5 m

GE 5.5-158/RD 158 m/5.500 kW/
NH 161 m/GH 240 m/RDu 82m

GE 6.0-164/RD 164 m/6.000 kW/
NH 167 m/GH 249 m/RDu 85 m

SGRE 6.6-155/RD 155 m/6.600 kW/
NH 165 m/GH 242,5 m/RDu 87,5 m

SGRE 6,6.-170/RD 170 m/6.600 kw/
NH 165 m/GH 250m/RDu 80 m

SGRE 7.0-.170/RD 170/7.000 kW/
NH185/GH270/RDu 100 m

Legende: RD = Rotordurchmesser, kW = Kilowatt Leistung, NH = Nabenhohe, GH = Gesamthohe, RDu = Rotordurchlauf
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