Berlin, 21. Marz 2024

Stellungnahme

zum Entwurf des Gesetzes
betreffend Mindestanforde-
rungen an die Wiederver-
wendung kommunalen Ab-
wassers fur die landwirt-
schaftliche Bewasserung

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten mehr als
2.000 Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tiber regionale bis hin zu Gberregiona-
len Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, tiber
90 Prozent des Erdgasabsatzes, iber 95 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein
Drittel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland.

Der BDEW ist im Lobbyregister fur die Interessenvertretung gegentber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
sowie im europdischen Transparenzregister fur die Interessenvertretung gegentiber den EU-Institutionen eingetragen. Bei der
Interessenvertretung legt er neben dem anerkannten Verhaltenskodex nach & 5 Absatz 3 Satz 1 LobbyRG, dem Verhaltensko-
dex nach dem Register der Interessenvertreter (europa.eu) auch zusatzlich die BDEW-interne Compliance Richtlinie im Sinne
einer professionellen und transparenten Tatigkeit zugrunde. Registereintrag national: RO0O0888. Registereintrag europaisch:
20457441380-38
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1 Vorbemerkung

Der BDEW begriiRt die mit der Anderung des WHG geplante Ergidnzung und nationale Umset-
zung der Verordnung (EU) 2020/741 Gber Mindestanforderungen an die Wiederverwendung
kommunalen Abwassers fir die landwirtschaftliche Bewdasserung und bedankt sich fiir die Ge-
legenheit zur Stellungnahme.

Die Wiederverwendung von aufbereitetem Abwasser kann einerseits helfen, Wasserknappheit
zu verringern. Andererseits kann aufbereitetes Abwasser immer noch Krankheitserreger, Nahr-
stoffe, Metalle und chemische Schadstoffe enthalten. Werden diese nicht ausreichend aus dem
Abwasser entfernt, ergeben sich Gefahrdungen fiir die menschliche Gesundheit, Béden, Grund-
wasser, Pflanzen und Tiere.

Klaranlagen reinigen das Abwasser grundsatzlich entsprechend den gesetzlichen Anforderun-
gen auf. Diese Anforderungen beziehen sich jedoch nur auf heute bereits bekannte und (risiko)-
bewertete Stoffe im Abwasser. Eine Vielzahl von Stoffen und Verbindungen im Abwasser ist
heute noch unbekannt. Diese Stoffe sind toxikologisch oder trinkwasserhygienisch folglich nicht
oder nur unzureichend bewertet und/oder konnen toxikologisch oder trinkwasserhygienisch
relevante Abbau- und Reaktionsprodukte bilden. Mit Blick auf die Vielzahl der (unbekannten)
Schadstoffe kann vermutlich nie eine hinreichende Risikobewertung im Sinne eines vorsor-
genden Trinkwasserressourcenschutzes in den Gebieten zur Trinkwassergewinnung gewahr-
leistet werden.

Die Verordnung (EU) 2020/741 raumt den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein, unter bestimm-
ten Bedingungen Teile von Flusseinzugsgebieten von der Wiederverwendung aufbereiteten Ab-
wassers ganz auszunehmen. Darlber hinaus gilt ausweislich Anhang Il A Nr. 5 der Verordnung
auch in Bezug auf die Wasserwiederverwendung die Verpflichtung, in Schutzgebieten fiir Trink-
wasser die Anforderungen der Richtlinie 98/83/EG, die mittlerweile durch die Richtlinie
(EU) 2020/2184 ersetzt worden ist, zu berticksichtigen.

Vor diesem Hintergrund halt der BDEW es im Interesse des vorsorgenden Schutzes der Trink-
wasserressourcen fiir zwingend erforderlich, bereits im WHG den Ausschluss der Wasserwie-
derverwendung auf die Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten sowie auf dariiber hinaus-
gehende Trinkwassereinzugsgebiete gemal} TrinkwEGV auszuweiten.
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2 Im Einzelnen.

2.1 Zu§61aAbs.2

(1) Die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2020/741 und dieses Abschnitts gelten nicht in den
folgenden Gebieten:

1. Schutzzenenlundvonfesteesetztan Wasserschutzeebietenund Heilauellenschutzeebieten

Wasserschutzgebiete gemall § 51 WHG und, soweit in ihrer flichenhaften Ausdehnung dar-
Uber hinausgehend, Trinkwassereinzugsgebiete, die gemaR § 6 TrinkwEGV festgelegt worden
sind,

2. Flussgebietseinheiten oder Teilen davon, die von den Landern gemafd Absatz 2 festgesetzt
worden sind.

In den Gebieten nach Satz 1 ist die Wiederverwendung von Abwasser einschlieRlich aufbereite-
tem Abwasser zur landwirtschaftlichen Bewasserung nicht zuldssig.

Der BDEW fordert einen vollstandigen Ausschluss der Wasserwiederverwendung von aufbe-
reitetem Abwasser in allen Gebieten zur Trinkwassergewinnung und schligt eine Anderung
des geplanten neuen § 61a WHG wie vorstehend ausgefiihrt vor.

2.2 Zu§61aAbs.2

(2) Die Lander kdnnen durch Rechtsverordnung Flussgebietseinheiten oder Teile davon festle-
gen, in denen die Wiederverwendung von Abwasser einschlielSlich aufbereitetem Abwasser zur
landwirtschaftlichen Bewadsserung unter Beriicksichtigung der Kriterien in Artikel 2 Absatz 2
Satz 1 Buchstabe a bis d der Verordnung (EU) 2020/741 nichtangebrachtist-nicht zuldssig ist.

Der Wortlaut der Regelung sollte aus Griinden der Rechtsklarheit prazisiert werden, indem die
Worter ,nicht angebracht ist” durch die Worter , nicht zuldssig ist” ersetzt werden.

2.3 Zu § 61c Abs. 2

Aus Sicht des BDEW koénnte diese Regelung entfallen, wenn das Verbot — wie vom BDEW unter
Ziff. 2.1 gefordert — auf die kompletten Schutz- und Einzugsgebiete erweitert wiirde. Unabhan-
gig davon ist die in § 61c Abs. 2 vorgesehene Regelung aber ohnehin nicht schliissig. So wiirde
sich die Bewertung des Trinkwassereinzugsgebiets bei Erteilung einer Erlaubnis unmittelbar an-
dern. Unklar ist, ob dann ggf. nachtraglich Inhalts- und Nebenbestimmungen gemall § 61b
Abs. 6 erlassen werden missten, woraus sich dann wiederum eine andere Bewertung des Trink-
wassereinzugsgebiets ergeben wiirde.
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2.4 Risikobewertung

Der BDEW weist darauf hin, dass eine Risikobewertung zum gegenwartigen Zeitpunkt kaum
moglich ist. Die Diskussion Uber die Trinkwassereinzugsgebietsverordnung und die danach zu
erstellende Risikobewertung hat gezeigt, dass sich die Risikobewertung auf eine Betrachtung
von aktuellen Gegebenheiten fokussiert und im nachsten Schritt auf das Erarbeiten und Verfei-
nern von Messprogrammen, das Sammeln von Daten und die Berichterstattung abzielt. Uber
administrative Moglichkeiten und MaBnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Gefah-
ren fur das Trinkwasser gibt es dagegen keine Klarheit.

Angesichts der Erfahrung, dass einmal eingewanderte Stoffe (z. B. Nitrat) jahrzehntelang im
Grundwasserkorper verbleiben, halt der BDEW den Regelungsentwurf grundsatzlich fir zu
nachldssig im Hinblick auf erst langfristig sichtbare Gefahren. Beispielhaft sei die Verabreichung
von Tiermedizin genannt; die daraus folgende Kontamination von Grundwasser mit Medika-
mentenrickstanden bei Gllleausbringung ist nach wie vor unbefriedigend geldst. Erschwerend
wirden jetzt noch die Reststoffe aus der Reinigung von kommunalem Abwasser hinzukommen.

Nach Ansicht des BDEW missten daher zundchst einmal samtliche Spurenstoffe untersucht
werden, und zwar wahrend der gesamten Dauer der Wiederverwendung, bevor eine Risikobe-
wertung fiir die Abwasserwiederverwendung vorgenommen werden kann — was wie oben be-
schrieben insbesondere analytisch nicht moglich ist.

Der BDEW pladiert, dass eine Wasserwiederverwendung nur dann genehmigt wird, wenn
eine Gefahrdung der Trinkwasserressourcen plausibel ausgeschlossen werden kann.

2.5 Anzeigepflicht gegeniiber der Wasserbehorde

Die Abgabe von Abwasser zur landwirtschaftlichen Beregnung ist vertraglich geregelt. Der mit
dem Landwirt geschlossene Vertrag sollte vom Abwasserentsorger an die Wasserbehorde Gber-
mittelt werden missen. Dies hatte den Vorteil, dass die Wasserbehdrde positive Kenntnis da-
von erlangt, dass der Landwirt Abwasser zur Beregnung seiner Felder verwendet. Sie hatte so-
mit einen Anlass, nachzupriifen, ob von dem Landwirt ein Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis
zur Verwendung von Abwasser vorliegt und ggf. weitere MalBnahmen zu ergreifen.

2.6 Grundsitzliche 6kologische und 6konomische Uberlegungen

Der BDEW begriiRt die Regelung des § 61 b Abs. 3 Nummer 2, die darauf abzielt ein Trockenfal-
len von Gewadssern, die zur Einhaltung der Mindestwasserfiihrung auf die Einleitung von Klar-
wasser aus der Klaranlage angewiesen sind, zu verhindern. Diese Regelung wird den Anforde-
rungen an die Mindestwasserfiihrung in Oberflaichengewédssern nach § 33 WHG bzw. den Zielen
der EU-Wasserrahmenrichtlinie gerecht.
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Der BDEW begriiBt zudem ausdriicklich, dass die zusatzlichen Kosten der Wasserwiederaufbe-
reitung nicht auf den Betreiber der ,lblichen” Abwasserbehandlungsanlage bzw. vom Geblih-
renzahler getragen werden miussen. Es ist folgerichtig, dass die Kosten von dem Betreiber der
Anlage zur Abwasseraufbereitung fir die landwirtschaftliche Nutzung getragen werden sollen
bzw. dass diese Kosten auf den Endnutzer (Landwirt) umgelegt werden kdnnen. Die Kosten ei-
ner zusatzlichen Abwasseraufbereitung fir die landwirtschaftliche Nutzung sind nicht von der
Allgemeinheit zu tragen.

Beim Verwendungspfad von aufbereitetem Abwasser sollte grundsatzlich diskutiert werden, ob
nur eine industrielle Nutzung ermdoglicht werden sollte. In diesem Bereich waren Qualitatsan-
forderungen an das aufbereitete Abwasser weniger bedeutsam und eine negative Beeintrach-
tigung von Boden und Grundwasser stlinde nicht zu beflrchten.

Ansprechpartnerinnen
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