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Vorwort

Bei dem Thema Biirokratie kommt es - wie bei vielen Dingen im Leben -
auf das richtige MaR an. Ein gesundes Maft an Biirokratie schafft Verlass-
lichkeit und Rechtssicherheit. Ein Zuviel an Biirokratie lahmt Unterneh-

mensprozesse, bindet Ressourcen und kostet Geld.

Auch wenn es sich lber das richtige Mal} an Burokratie im Detail trefflich
streiten lasst, ist sich Politik und Wirtschaft jedenfalls in einer Sache einig:
Die Biirokratiebelastung fiir die Unternehmen in Deutschland und Europa
ist zu hoch.

Schaut man sich die Fakten einmal genauer an, so sticht eine Branche
besonders hervor: die Energie- und Wasserwirtschaft. Ausgerechnet
die Unternehmen, die die Erneuerbaren Energien ausbauen, die nétigen
Netze ertiichtigen, die Warmewende voranbringen, die Transformation
der Industrie unterstiitzen und Ladepunkte fiir die E-Mobilitat schaffen,
sind von biirokratischen Regelungen besonders belastet. Das wiederum
bindet Ressourcen, die fiir die Umsetzung der Energiewende dringend
bendtigt werden - besonders bei den KMU der Branche.

12 Fakten Uber die Biirokratie in der Energie- und Wasserwirtschaft haben
wir auf den folgenden Seiten zusammengestellt. Das zeigt, dass ein Biiro-

kratieabbau in der Energie- und Wasserwirtschaft notwendig ist.

Dafiir setzt sich der BDEW ein.




Fakt 1

15.500 Rechtsnormen fiir die Energiewirtschaft

Auf Bundesebene sind derzeit rund 96.500 Normen (in Form von einzelnen
Paragrafen und Artikeln) in Kraft - davon 52.200 in Gesetzen und 44.300
in Rechtsverordnungen. Davon muss die Energiewirtschaft 15.500 Einzel-
normen beachten. 16 % aller Bundesnormen gelten fiir die Energiewirt-
schaft. Dazu kommen noch diverse landes- und kommunalrechtliche Vor-
gaben.

Den Uberblick in diesem rechtlichen Normendschungel zu behalten, fallt
den Unternehmen zunehmend schwerer - zumal die Normenvielfalt stetig
zunimmt. Die eigene Rechtsabteilung kann die spezialgesetzliche Ausdif-
ferenzierung der Themen in der Regel nicht mehr ohne die Unterstiitzung

von externen Beratern abdecken.

Die Vielzahl an Rechtsnormen in der Energiewirtschaft hemmt die Unter-
nehmen, sich auf ihre eigentlichen Aufgaben und das Kerngeschaft zu
konzentrieren: die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit und die
Umsetzung der Energiewende. In einem immer starker vernetzten globa-
len Umfeld ist die Einhaltung von Normen und Vorschriften nicht nur eine
finanzielle Belastung, sondern auch eine strategische Herausforderung fiir
Unternehmen, die sich auf einem stetig verandernden Markt behaupten

wollen.

Quellen: Schriftliche Fragen an den Bundestag (2024) mit den in der Woche vom 4. Méarz
2024 eingegangenen Antworten der Bundesregierung, Drucksache 20/10565, BBH-Gruppe
(2024), Grafik Normenvielfalt in der Energiewirtschaft

Grafik: eigene Darstellung in Anlehnung an BBH-Gruppe
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Fakt 2

167 Paragrafen im EEG

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) steht exemplarisch fiir den An-
stieg der Gesetze in der Energiewirtschaft. Das EEG wurde im Jahr 2000
als wegweisende Initiative gefeiert, um den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien in Deutschland voranzutreiben. Der Ausbau der Erneuerbaren ist ein
wichtiger Teil der Energiewende und das EEG ist hierbei ein wesentlicher
Motor. Doch im Laufe der Jahre fiihrten die wiederkehrenden Novellierun-
gen und Erganzungen im EEG dazu, dass das Gesetzimmer komplexer und
kleinteiliger wurde. Neben den 7 groen Novellierungen gab es zudem
56 Anderungen des Gesetzes.

Startete der Gesetzgeber im Jahr 2000 noch mit tiberschaubaren 12 Para-
grafen, wuchs das EEG bis 2021 auf 200 Paragrafen an. In den ndchsten
zwei Jahren reduzierte sich immerhin der Umfang u.a. durch den Wegfall
der EEG-Umlage auf 167 Paragrafen. Auch wenn die Regelungen umfang-
reich und im Detail komplex bleiben, zeigt dies doch, dass eine Reduzie-
rung der Regelungsdichte in der Energiewirtschaft grundsatzlich moglich

ist. Leider bleibt das EEG hier bisher eine Ausnahmeerscheinung.

Quelle: Clearingstelle EEG (2023), EEG - Erneuerbare-Energien-Gesetz - 2023 (Ubersicht)
Grafik: eigene Darstellung
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Fakt 3

8,2 Mrd. EUR Erfiillungsaufwand jahrlich

Der Erflillungsaufwand ist das umfassendste MalR der finanziellen Geset-
zesfolgen und wird im Rahmen der Biirokratiekostenmessung ermittelt.
Er beinhaltet den Zeitaufwand und die Kosten, die den Normadressaten
Birgerinnen und Biirgern, Wirtschaft und Verwaltung durch die Befolgung

einer gesetzlichen Vorgabe entstehen.

Der jahrliche Erflillungsaufwand fir alle geltenden Normen betrégt fiir
die Gesamtwirtschaft 89 Mrd. EUR. Davon entfallen 8,2 Mrd. EUR allein
auf die Energiewirtschaft. Rund 9 % aller finanziellen Aufwande fir die
geltenden Gesetze und Verordnungen miissen also von der Energiewirt-
schaft geleistet werden. Dies verdeutlicht die betrachtlichen Kosten und
Anforderungen, denen Unternehmen in der Energiewirtschaft ausgesetzt
sind, um den gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen. Ein Grof3teil,
namlich 57 % der Belastungen, gehen hierbei librigens auf EU-Gesetzge-

bung zurlick.

Quellen: OnDEA, Statistisches Bundesamt (2024), Daten zu Energie und Wirtschaft;
Seelinger, A. (2024): Biirokratiekosten durch Informationspflichten fiir die Energiewirtschaft:
Zunehmende Belastungen®, in EW - Magazin fiir die Energiewirtschaft, 2. Aufl., S. 13 - 15;
FAZ-Gastbeitrag von Dr. Marco Buschmann (2023): ,Uberbordende Biirokratie legt die Axt an
die Demokratie“

Grafik: eigene Darstellung
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Fakt 4

1,5 Mrd. EUR Biirokratiekosten jahrlich

Blirokratiekosten umfassen den rein administrativen Aufwand, den Kern
burokratischer Tatigkeiten, und sind damit ein Teil des Erfullungsauf-
wands. Die Biirokratiekosten machen transparent, welche Kosten sich aus
der Erfiillung von Informationspflichten aller Art ergeben - z. B. fiir An-

tragsverfahren, Meldungen, Berichte und Statistiken.

Auf die Energiewirtschaft entfallen jéhrlich 1,5 Mrd. Euro an Biirokratie-
kosten fiir die Erfiillung der Informationspflichten. Auch hier geht der
Trend steil nach oben: Im Jahr 2019 waren es noch 685 Mio. Euro an Auf-

wanden fiir die Energiewirtschaft.

Die Auswertung zeigt: Dass die biirokratischen Belastungen steigen, ist
nicht nur eine subjektive Wahrnehmung, ein Gefiihl. Fiir die Energiewirt-
schaft ist dies Realitat.

Quelle: Seelinger, A. (2024): Blirokratiekosten durch Informationspflichten fiir die Energie-
wirtschaft: Zunehmende Belastungen®, in EW - Magazin fiir die Energiewirtschaft, 2. Aufl., S.
13-15

Grafik: eigene Darstellung
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Fakt5

Biirokratiekostenindex um 30 % gestiegen

Der Biirokratiekostenindex macht die biirokratische Belastung der Unter-
nehmen greifbar; er zeigt, wie sich die Bilirokratiekosten im Zeitverlauf ent-
wickeln. Dabei stellt der Biirokratiekostenindex die Aufwéande bei der Erle-
digung des klassischen ,,Papierkrams® dar: Antragsstellungen, Meldungen,

Kennzeichnungen oder die Erbringung von Nachweisen.

Wahrend der Birokratiekostenindex fiir die Gesamtwirtschaft auf einem
einigermalen konstanten Level geblieben bleibt, ist der Index fiir die Ener-
giewirtschaft seit dem Jahr 2021 sprunghaft (und bis zum Jahr 2023 um
30 %) angestiegen. Die Biirokratiekosten fiir die Energiewirtschaft haben

sich von dem gesamtwirtschaftlichen Index vollstandig entkoppelt.

Dieser Fakt deckt sich mit den Eindriicken der Energiewirtschaft aus unse-
ren zahlreichen Gesprachen mit Branchenvertreterinnen und -vertretern,
insbesondere aus dem KMU-Bereich: Die Belastungen fiir die Energiewirt-

schaft sind erdriickend - und sie werden immer mehr.

Quelle und Grafik:
Seelinger, A. (2024): Burokratiekosten durch Informationspflichten fiir die Energiewirtschaft:
Zunehmende Belastungen®, in EW - Magazin fiir die Energiewirtschaft, 2. Aufl., S. 13 - 15
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Fakt 6

Top 20 der Biirokratiekostentreiber

Neben der Hohe und der Entwicklung der Biirokratiekosten fiir die Energie-
wirtschaft ist noch eine weitere Betrachtung interessant: Welche Gesetze

und Verordnungen sind eigentlich die Haupttreiber der Biirokratiekosten?

Die Grafik auf der gegeniiberliegenden Seite dieser Zusammenstellung
zeigt: 20 Normen verursachen rund 94 % der gesamten Biirokratiekos-
ten der Energiewirtschaft. Diese Zahlen diirfen allerdings nicht dariiber
hinwegtduschen, dass sich die librigen 6 % auf eine sehr grofte Anzahl an
Gesetzen und Verordnungen beziehen. Gerade diese Kleinteiligkeit ist es,

die den Aufwand noch weiter nach oben schraubt.

Quellen und Grafik:

Seelinger, A. (2024): Burokratiekosten durch Informationspflichten fiir die Energiewirtschaft:
Zunehmende Belastungen®, in EW - Magazin fiir die Energiewirtschaft, 2. Aufl., S. 13 - 15;
OnDEA, Statistisches Bundesamt (2024): Daten zu Energie und Wirtschaft
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Fakt 7

Rund 1.050 Informationspflichten

Regulierungsmanagement, Monitoringbericht, Zertifizierungen und Nach-
haltigkeitsberichterstattung. Das sind nur einige der zahlreichen Formate
der energiewirtschaftlichen Berichtspflichten, rund 1.050 einzelne Pflich-
ten an der Zahl. Noch beachtlicher wird die Zahl in Bezug auf die Gesamt-
wirtschaft mit rund 10.600 Berichtspflichten: ca. 10 % der gesamtwirt-
schaftlichen Pflichten wird von der Energiewirtschaft erbracht.

Gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen sind diese vielen unterschied-
lichen Informationspflichten schier erdriickend. Dabei entfallen ca. 500
der Pflichten in die Zustandigkeit des Bundeswirtschaftsministeriums.

Allein rund 130 Pflichten finden sich im Energiewirtschaftsgesetz.

Sowohl die hohe Zahl als auch die ineffiziente Erhebung ist ein Problem.
Daten werden von verschiedenen Institutionen teilweise redundant, zu-
mindest aber in dhnlicher Form erhoben. Die konsequente Einhaltung des
Once-Only-Prinzips mithilfe einer zentralen IT-Datenbank wiirde hier zu-

mindest die Prozesse enorm verschlanken.

Quellen: Seelinger, A. (2024): Biirokratiekosten durch Informationspflichten fiir die Energie-
wirtschaft: Zunehmende Belastungen®, in EW - Magazin fiir die Energiewirtschaft, 2. Aufl., S.
13 - 15; Spiegel online (2024): ,Zahl der Vorgaben flir Unternehmen ist deutlich gestiegen®
Grafik: eigene Darstellung
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Fakt 8

18,84 Mio. Stunden Zeitaufwand jahrlich

Biirokratie verursacht nicht nur Kosten, sie bindet auch Personal und Ar-
beitszeit. Der Zeitaufwand mit Wege- und Wartezeiten fir die Erfiillung der
Normen in der Energiewirtschaft belauft sich auf rund 18,84 Mio. Stunden
jahrlich. Dabei versteht man unter dem Zeitaufwand die Gesamtheit der
Zeit in Stunden bzw. Minuten pro Jahr, die insgesamt fiir die Befolgung der
rechtlichen Vorgabe aufgewendet werden muss. Wege- und Wartezeiten

zu und in Behorden sind inbegriffen.

Die Personalkosten in der Energiewirtschaft fiir Biirokratieaufwande lie-
gen bei rund 1,18 Mrd. EUR jahrlich. Es wird also fiir die Umsetzung von
Burokratien Personal gebunden, die fiir die Energiewirtschaft handerin-
gend gebraucht und gesucht werden. Rund 50 % der Energie- und Was-
serwirtschaft haben aufgrund des Fachkraftemangels Schwierigkeiten,
offene Stellen zu besetzen. Fiir ein klimaneutrales Deutschland werden bis
2035 gut 767.000 Arbeitskrafte fehlen, u. a. in der Energiewirtschaft. Rund
85 % der BDEW-Mitgliedsunternehmen gehen davon aus, dass sich die
Energiewende verzogert, wenn die Fachkréftellicke bestehen bleibt. Ent-
sprechend hoch ist der Fachkraftebedarf, zumal Know-how noch rechtzei-

tig an jlingeres Personal weitergegeben werden sollte.

Quellen: OnDEA, Statistisches Bundesamt (2024): Daten zu Energie und Wirtschaft; Deloitte
(2023): Wettbewerb um die besten Fachkrafte im Energiesektor; BDEW/Arthur D. Little
(2024): BDEW-Kurzumfrage zur Fachkraftesicherung

Grafik: eigene Darstellung
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Fakt9

93 % der KMU im BDEW
gelten laut EU nicht als KMU

Die EU-Kommission sieht aus VerhaltnisméaRigkeitsgriinden eine Vielzahl
von administrativen Erleichterungen und Forderungen fiir KMU vor, um
Wettbewerbsnachteile mit groRen Wettbewerben auszugleichen. Insofern
kann die EU-KMU-Definition (Empfehlung 2003/361/EG), die eine EU-wei-
te Orientierung fiir kleine und mittlere Unternehmen geben will, durchaus
als Mittel zum Biirokratieabbau (speziell flir KMU) verstanden werden.

Die KMU-Definition weist allerdings eine entscheidende Liicke auf, wenn
es um Stadtwerke und kommunale Energie- und Wasserversorger in
Deutschland geht. Denn die Definition schlielft Unternehmen aus, die eine
offentliche Beteiligung von Uber 25 % aufweisen, obwohl sie alle ande-
ren Kriterien fiir KMU erfiillen. Dies betrifft 93 % der KMU im BDEW: Uber
1.160 kleine und mittlere Unternehmen im BDEW gelten laut EU nicht als
KMU. Statt von administrativen Entlastungen zu profitieren, miissen diese
Unternehmen einen Mehraufwand an Zeit und Ressourcen erbringen, der
in keinem Verhaltnis zu der GroRe ihres Unternehmens steht: mehr Biiro-

kratie statt weniger.

Quelle: BDEW-Positionspapier (2024): EU-KMU-Definition fiir kleine und mittlere Stadtwerke
offnen
Grafik: eigene Darstellung
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Fakt 10

4 Jahre fiir die Realisierung von Windanlagen

Der Erfolg der Energiewende muss sich an der Geschwindigkeit ihrer Um-
setzung messen lassen. Bis zum Jahr 2045 muss die Energieerzeugung in
Deutschland klimaneutral sein. Bis 2030 soll der Bruttostromverbrauch
zu mindestens 80 % aus Erneuerbaren Energien gedeckt werden. Ange-
sichts dieser Ziele dauern die Planungs- und Genehmigungsverfahren in
Deutschland schlicht viel zu lange.

Seit dem Jahr 2018 hat sich die Dauer von Antragstellung bis Inbetrieb-
nahme von Windenergieanlagen an Land auf 49 Monate, also (iber 4 Jah-
re, erhoht. Griinde dafiir liegen zumindest zum Teil bei den biirokratischen
und zu groRen Teilen noch immer analogen Prozessen in der Behorden-

zusammenarbeit.

Der BDEW macht sich seit Jahren fiir eine Beschleunigung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren stark und hat hierzu mehrere Publikationen

veroffentlicht.

Quelle und Grafik:
Fachagentur Windenergie an Land e.V. (2023): Typische Verfahrenslaufzeiten von Wind-
energieprojekten
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Fakt 11

JAHRLICHER ERFULLUNGSAUFWAND IN DER
2,013 Mrd. € Erfullungsaufwand pro Jahr WASSERWIRTSCHAFT

in der Wasserwirtschaft in Millionen EUR

Die Wasserwirtschaft steht ebenfalls vor biirokratischen Herausforderun- 2.500

gen, die sich in einem betrachtlichen Erfillungsaufwand niederschlagen.
Ahnlich wie in der Energiewirtschaft sind die Kosten und der biirokratische
Aufwand erheblich. Der jahrliche Erfiillungsaufwand fiir die Wasserwirt-
schaft betragt 2,013 Mrd. EUR. Darin enthalten sind 487,46 Mio. EUR jahr-
liche Burokratiekosten, also Kosten fiir die Erfiillung von Informations-
pflichten.

Gemessen an der Grofke der Wasserwirtschaft sind die burokratischen
Belastungen durchaus mit den Belastungen in der Energiewirtschaft ver-
gleichbar. Haufig sind Unternehmen wie Stadtwerke auch in beiden Bran-
chen aktiv, was die biirokratischen Belastungen noch verstarkt.

tibrige Sachkosten und Biirokratiekosten

Zeitaufwande

Quelle: OnDEA, Statistisches Bundesamt (2024): Daten zu Energie und Wirtschaft
Grafik: eigene Darstellung




Fakt 12

9,6 Mio. Stunden Zeitaufwand pro Jahr
in der Wasserwirtschaft

Neben den finanziellen Belastungen bindet Biirokratie auch wertvolles Per-
sonal und Arbeitszeit in der Wasserwirtschaft. Der Zeitbedarf fiir die Ein-
haltung der Normen und Vorschriften in der Wasserwirtschaft ist erheblich
und belauft sich jahrlich auf etwa 9,6 Millionen Stunden. Dieser Zeitbedarf
umfasst alle Stunden und Minuten, die fiir die Erflillung gesetzlicher Vorga-
ben aufgewendet werden missen, einschliellich der Zeit flir Wege zu und

Wartezeiten bei Behorden.

Betrachtet man insgesamt die Energie- und Wasserwirtschaft, belaufen
sich die Zeitaufwande auf beachtliche 28,44 Mio. Stunden. Vor dem Hinter-
grund des Fachkraftemangels wird die Notwendigkeit einer Reduzierung
der biirokratischen Hiirden erneut verdeutlicht.

Quelle: OnDEA, Statistisches Bundesamt (2024): Daten zu Energie und Wirtschaft
Grafik: eigene Darstellung

JAHRLICHE ARBEITSZEIT
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