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Hintergrund

Die Europaische Kommission hat am 15. Juli 2015 einen Vorschlag fir eine Verordnung zur
Festlegung eines Rahmens fur die Energieeffizienzkennzeichnung und zur Aufhebung der
Richtlinie 2010/30/EU vorgelegt. Diese soll im Sommer 2016 verabschiedet werden.

Die europaische Energieverbrauchskennzeichnung fiir energieverbrauchsrelevante Produkte
hat seit ihrer Einfihrung maRgeblich zu einer Markttransformation hin zu mehr
Energieeffizienz beigetragen.

Der BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft begrufdt die Initiative der
Europaischen Kommission, durch die Neufassung der Energieeffizienzkennzeichnung eine
weitergehende Effizienzsteigerung anzureizen, sieht jedoch in einigen Punkten das Risiko,
dass Fehlverhalten und eine Irrefiihrung der Verbraucher ausgeldst werden kénnen.

Das Energielabel muss einen starken Anreiz fir den Kauf der effizientesten Produkte
bieten

Verbraucher haben in den letzten 20 Jahren gelernt, dass sich die sparsamsten Produkte in
der besten Klasse ,A” (= dunkelgrtiner Balken) befinden. Durch die geplante Reskalierung
sollen die Klassen ,A“ und ,B* (bzw. die Klasse ,A“ nach dem Kompromissvorschlag des
Europaischen Rates) zunachst frei bleiben und erst nach mindestens zehn Jahren von den
meisten Modellen erreicht werden kdnnen. Somit wéaren tber einen langeren Zeitraum und in
Abhangigkeit vom technischen Fortschritt nur Produkte in den Klassen ,B* bzw. ,C* (= hell-
gruner Balken) und schlechter (= gelber bis roter Balken) erhéltlich.

Ein Freilassen der Klassen ,A“ und/oder ,B“ suggeriert jedoch dem Verbraucher, dass es
noch effizientere Gerate auf dem Markt gibt, was zukinftig bei Einfihrung oder bei
Neuskalierung eines Etiketts Uber viele Jahre nicht der Fall sein wird. Es besteht deshalb die
Gefahr, dass die Fehlinterpretation der Einordnung oder die Uberforderung des Verbrauchers
zu Attentismus statt zu der angestrebten Erh6hung des Absatzes effizienter Gerate und der
Modernisierungstatigkeit fuhrt. Zudem kodnnte die Bereitschaft geringer sein, fur effiziente
Technik einen hoheren Preis zu bezahlen.

Der BDEW empfiehlt daher, die Vergabe der beiden besten Energieeffizienzklassen bei
Einflhrung oder bei Neuskalierung eines Etiketts nicht ausdriicklich Gber die
Rahmenvereinbarung zu verhindern.

Anpassung bestehender Label an die neue Rahmenverordnung nur nach Bedarf

Eine Reskalierung, um das Label an die neue Rahmenverordnung anzupassen, sollte nur
dann erfolgen, wenn ein relevanter Marktanteil wettbewerblicher Anbieter in der besten
Klasse vertreten ist.

Die von der Europaischen Kommission vorgeschlagene und vom Rat unterstitzte willkirliche
Frist von funf Jahren fur die Anpassung bestehender Label halt der BDEW fir zu kurz bei
komplexen Energielabeln wie Lot 1 Heizgerate und Lot 2 Warmwasserbereiter, die zudem
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erst zum 26. September 2015 eingefuhrt wurden. Haufige Anderungen konnten zu einer
Verunsicherung fuhren, insbesondere von Verbrauchern und Handwerk, sowie Attentismus
verstarken.

Reskalierung nur nach Bedarf

Der Vorschlag des Rates, eine Reskalierung vorzunehmen, wenn Schatzungen zufolge

30 Prozent der auf dem Unionsmarkt verkauften Produkte in die oberste
Energieverbrauchsklasse fallen und weitere technologische Entwicklungen in Kiirze zu
erwarten sind oder diese Entwicklung nach 8 Jahren bestehendem Etikett nicht mehr zu
erwarten ist, erscheint aus Sicht des BDEW praxistauglicher als der Kommissionsvorschlag
einer regelmafigen Anpassung.

Produktspezifische Unterschiede beriicksichtigen

Die bislang gelabelten Produkte und Produktgruppen (,Lots") unterscheiden sich stark in ihrer
Komplexitat, in ihrer Nutzung innerhalb der EU-Mitgliedsléander, aber auch der
Innovationsfahigkeit.

Daher pladiert der BDEW dafiir, kiinftige Anforderungen an die jeweiligen Lots, wie
beispielsweise Kriterien fir die Eingruppierung in die Effizienzklassen oder Fristen flr die
Uberprifung, nicht in der Rahmenverordnung, sondern in den jeweiligen produktspezifischen
Verordnungen festzulegen. Dies gilt insbesondere fir Energielabel auf Basis von
Priméarenergie und komplexe Label fir Verbundanlagen wie Lot 1 Heizgerate und Lot 2
Warmwasserbereiter.

Der Austausch veralteter Anlagen durch effiziente Heiztechnologie ist klimapolitisch positiv zu
bewerten. So stellt beispielsweise ein hocheffizientes Erdgas-Brennwertgerat mit einem
Wirkungsgrad von tber 90 Prozent fur die Verbraucher eine bezahlbare Losung dar. Die Neu-
Einordnung dieser Technologie in einer niedrigen Stufe kann bei den Verbrauchern
Attentismus bewirken und ist daher nicht zielfihrend.

Anreize dirfen Technologieoffenheit nicht beschranken

Der Raumwarmemarkt in Deutschland ist gepragt von Bestandsgebauden. Den ca. 265.000
Neubauten im Jahr 2014 steht ein Bestand von 19,1 Millionen Wohngebauden mit rund 20,2
Millionen Warmeerzeugern gegentiber. Mehr als 75 Prozent der Heizungsanlagen sind nicht
auf dem Stand der Technik. In diesem Bereich besteht demnach ein riesiges
Effizienzpotenzial, das es zu heben gilt.

Fur Gebéaude stellt die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz das Ubergeordnete Ziel dar
(vergleiche Art. 1 Européische Gebauderichtlinie EPBD), welches durch ganz
unterschiedliche MalZnahmen und Kombinationen von MalRnahmen erreicht werden kann. Die
Beschrankung der Mitgliedstaaten in ihrer Fordertatigkeit fur Lot 1 Heizgerate und Lot 2
Warmwasserbereiter auf Produkte der hdchsten Energieeffizienzklasse, bzw. der héchsten

Seite 3von 4



bdew

Energie. Wasser. Leben.

erhéltlichen Klassen, wie vom Rat vorgeschlagen, schrénkt aus Sicht des BDEW die
Technologieoffenheit ein und wird daher abgelehnt. Die Technologieoffenheit in den
nationalen Forderbedingungen fur diese Lots ist unter anderem erforderlich, um die jeweiligen
auBeren klimatischen und lokalen Bedingungen sowie die Anforderungen an die
Kosteneffizienz angemessen zu berucksichtigen. Energie- und kosteneffiziente Optionen, die
ebenfalls in erheblichem MalRe zur Erh6hung der Energieeffizienz von Gebauden und somit
zur Zielerreichung beitragen, sollten nicht ausgeschlossen werden. Nur so ist gewahrleistet,
dass dem Verbraucher die groRtmdgliche Freiheit bei der Wahl derjenigen Technologie bleibt,
die fur seine Anforderungen optimal ist.

Aus Sicht des BDEW sollte es den europdischen Mitgliedstaaten méglich sein, die Art und
Hohe von finanziellen Anreizen entsprechend nationaler Gegebenheiten festzulegen.

Glaubwirdigkeit starken

Eine Starkung der Marktliberwachung ist wichtig. Der Aufwand fir die Entwicklung
hocheffizienter Gerate ist hoch und steigt zunehmend. Ein Missbrauch des Energielabels
sollte méglichst ausgeschlossen werden, auch um seine Glaubwurdigkeit und damit seine
Lenkungswirkung zu erhalten.

Der BDEW gibt allerdings zu bedenken, dass die Entwicklung und Unterhaltung einer
Produktdatenbank teuer ist und zuséatzlichen Kontrollaufwand bedeutet. Kosten der Industrie
fur die Datenpflege wirden auf die Produkte umgelegt werden und diese verteuern. Der
BDEW hélt daher die geplante Datenbank nicht fur zielfuhrend, sondern pladiert fir eine
Forcierung der Produktprifungen nach Normbedingungen.

Last but not least: Verbraucher wirksam informieren

Eine aufmerksamkeitsstarke und vor allem langfristige Informations-Offensive durch die
Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten ist wichtig, um Verbraucher umfassend
Uber die Reskalierungen zu informieren und ihre Bereitschaft zu starken, umweltbewusste
Kaufentscheidungen zu treffen, auch wenn diese sich erst nach einigen Jahren amortisieren.
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