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Handlungsempfehlungen des BDEW zusammengefasst

1. Forderung technologieneutral und nach Wirtschaftlichkeitsgrundsétzen gestalten
Die Forderung energetischer Modernisierungsmaf3nahmen muss dem Wirtschaftlichkeits-
gebot Rechnung tragen. Der Ausschluss etablierter und effizienter Systeme weist dabei
den falschen Weg.

2. Verzicht auf das Auslaufen der Austauschférderung
Der Austausch veralteter Heizungssysteme gegen effiziente Gas-Brennwertkessel kann
hohe COz-Einsparungen schnell und kostenguinstig realisieren. Ein Auslaufen der Forde-
rung wirde einen wichtigen Anreiz zur Steigerung der Energieeffizienz nehmen.

3. CO2-Vermeidungskosten als technologieneutraler Bewertungsmalfstab
Fordermalinahmen im Warmemarkt, die zu geringen Kosten vergleichsweise hohe Treib-
hausgaseinsparungen erzielen, sollten vorrangig umgesetzt werden. CO;-Vermeidungs-
kosten sollten daher als ein technologieneutraler Bewertungsmalfstab etabliert werden.

4. Forderung hybrider Heizsysteme technologieoffen ausgestalten
Die Forderung hybrider Heizsysteme muss technologieoffen erfolgen. Dies schlief3t die
Berlicksichtigung von Abwarmenutzung, KWK- und Brennstoffzellenheizungen, Power-to-
heat-Anwendungen ebenso ein wie leitungsgebundene Heizenergie- und Warmelieferun-
gen.

5. Wichtige Rolle der Gas- und Warmeinfrastruktur berticksichtigen
Die wichtige Rolle der Gasinfrastruktur fir die Energiewende darf nicht durch Technolo-
gieverbote gefahrdet werden. Insbesondere in urbanen Raumen, wo die verbrauchsnahe
Erzeugung erneuerbarer Warme oft schwer realisierbar ist, kbnnen Gas und Fernwarme
signifikant zur Verbesserung der 6kologischen Kenngréf3en beitragen und dabei auch den
Gebaudebestand erreichen.

6. Forderung der Warmeinfrastruktur
Bei der Forderung der Warmeinfrastruktur ist das Forderprogramm ,Warmenetze 4.0“ als
Innovationsprogramm durch das bereits angekindigte Basis-Programm zu erganzen. Im
Basis-Programm sind MalRnahmen zur Erhéhung und Nutzung des Anteils an Wéarme aus
Erneuerbaren Energien und Abwarme in Warmenetzsystemen zur Wéarme- und Kéltever-
sorgung fur einen breiteren Nutzerkreis zu férdern.

7. Wettbewerbliche Forderung praxisnaher gestalten
Das Missverhaltnis zwischen Aufwand fur die Teilnahme an einer Ausschreibung und
maglicher erzielbarer Forderung muss beseitigt werden. Energiedienstleistungen wie
Contracting sollten zudem besser als bisher berlcksichtigt werden.
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8. Ausbau der Energieberatung vorantreiben
Dem steigenden Bedarf an qualifizierter Energieberatung wird Gber den weiteren Ausbau
eines qualifizierten Angebotes Rechnung getragen werden. Die Qualitat der Energiebera-
tung und die Transparenz des Angebotes mussen daher weiter verbessert werden.

9. Weitere Malinahmen zur Energiewende im Geb&udebereich umsetzen
Die Energiewende im Heizungskeller muss durch weitere Instrumente unterstitzt werden.
Die steuerliche Forderung energetischer ModernisierungsmalRhahmen und die Novellie-
rung des Energieeinsparrechts sind hierbei zentral.

1. Finanzielle Férderung als wichtiger Teil der Energieeffizienzpolitik

Zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele soll der Primérenergieverbrauch (PEV)
in Deutschland bis 2050 um die Halfte reduziert werden. Der Geb&udesektor hat mit etwa 35
Prozent des Endenergieverbrauchs und einem Drittel der Treibhausgasemissionen in
Deutschland ein beachtliches Einsparpotential. Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizi-
enz (NAPE) hat die Bundesregierung im Jahr 2014 Sofortmaflinahmen beschlossen, mit de-
nen bis 2020 im Gebé&udebereich 25 - 30 Millionen Tonnen CO, eingespart werden sollen.
Rund ein Drittel der Einsparungen soll hierbei Uber FérdermalRnahmen realisiert werden, wie
beispielsweise das CO,-Gebaudesanierungsprogramm oder das Marktanreizprogramm. Auch
der im November 2016 vom Bundeskabinett beschlossene Klimaschutzplan 2050 betont die
wichtige Anreizfunktion, die die Forderprogramme des Bundes im Gebaudebestand entfalten
mussen.

Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) im
Mai diesen Jahres die ,Forderstrategie Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Ener-
gien® zur Reform der haushaltsfinanzierten Forderung von Energieeffizienzmalinahmen vor-
gelegt. Ziel des Ministeriums ist die ,Neuordnung, Blindelung und adressengerechtere Aus-
richtung der Férderprogramme fir Energieeffizienzinvestitionen und fir Energieberatung®.

Die haushaltsfinanzierte Férderung stellt ein wichtiges Instrument dar, um Investitionen in
Energieeffizienz oder Warme aus Erneuerbaren Energien anzureizen, ohne dass die Ener-
giepreise durch weitere Umlagen zusétzlich belastet werden. Die Energiewende ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe, was eine Finanzierung aus dem Bundeshaushalt nur konse-
quent erscheinen lasst.

2. Bewertung der Forderstrategie

Mit der vorgestellten Forderstrategie sollen die bestehenden Beratungs- und Investitionsfor-
derprogramme grundlegend reformiert und fir die Zielgruppe leichter verstandlich ausgestal-
tet werden. Diese Vereinfachung der in der Vergangenheit fir den Anwender teilweise
schwer zu Uberschauenden Forderlandschaft begrif3t der BDEW grundsétzlich. Mit der Zu-
sammenfihrung der Programme setzt die Bundesregierung zugleich ein klares Signal, dass
erneuerbare Energien und Energieeffizienz gleichrangig zu betrachten sind.
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Die Starkung der Energieberatung und deren bessere Integration in die Investitionsférderung
betont zudem die Wichtigkeit gebaudeindividueller Lésungen. Der individuelle Sanierungs-
fahrplan kann hierbei als Instrument der Vor-Ort-Beratung eine wichtige Rolle spielen. Eine
richtige Idee innerhalb der vorgestellten Forderstrategie ist sicher auch der sogenannte One-
Stop-Shop zur Beantragung und Begleitung von Férdermitteln. Dabei ist allerdings auf eine
wettbewerbsneutrale Ausgestaltung zu achten.

Der vorgelegten Strategie zufolge soll die Férderung nach den Grundséatzen der Wirtschaft-
lichkeit und mdglichst technologieneutral erfolgen. Dem widerspricht aus Sicht des BDEW
das geplante Auslaufen der Brennwertkesselférderung im Jahr 2019.

Der Klimaschutzplan 2050, auf welchen sich das Eckpunktepapier beruft, sieht einen Fahr-
plan fir den Ausstieg aus der Forderung fossiler Heizsysteme vor, der daflir Sorge tragen
soll, dass es zu keinen Preisspringen fur Mieter und Eigentimer kommt, die das Wohnen
noch weiter verteuern. Genau dies ist jedoch mit dem verfriihten Auslaufen der Férderung
effizienter Gas-Brennwerttechnik im Jahr 2019 zu erwarten. Die soziale Dimension energeti-
scher Sanierung, wie sie auch der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) klar betont,
darf im Kontext der Forderpolitik nicht vernachlassigt werden.

2.1. Auslaufen der Austauschférderung

Fur die Energiewende setzt das Auslaufen der Forderung fir die Gas-Brennwerttechnik ein
falsches Signal. Der Heizungsbestand in Deutschland weist eine erhebliche Uberalterung auf.
Er basiert vielfach auf veralteten, ineffizienten Technologien und Geraten. Erforderlich ist ein
schneller Austausch veralteter, ineffizienter Anlagen durch moderne Heizungen oder An-
schluss an ein Warmenetz in Kombination mit einer Optimierung des gesamten Heizungssys-
tems. Damit kbénnen erhebliche Energie- und Kosteneinsparungen und eine deutliche Reduk-
tion von CO2-Emissionen erzielt werden. Dies stellt einen wichtigen Beitrag fir das ambitio-
nierte Ziel der Bundesregierung dar, bis zum Jahr 2050 einen nahezu klimaneutralen Gebau-
debestand zu erreichen.

2015 wurden allein etwa 40.000 neue Erdgasanwendungen durch die KfW gefdrdert. Dies
entspricht rund 40 Prozent der Zusagen im Forderprogramm Energieeffizient Sanieren-
EinzelmaRnahme (Kredit und Zuschuss)?. Das vollstandige Auslaufen dieser Férderung einer
effizienten Technologie mit erheblichem CO;-Einsparpotential setzt falsche Signale und wird
den notwendigen Umbau der Beheizungsstruktur weiter verzogern.

Ein hoher Anteil der bisher im Warmemarkt geleisteten Treibhausgasminderung geht auf den
Austausch alter ineffizienter Warmeerzeuger zurtick. Dieser Weg muss offen gehalten wer-

12015: 105.000 Férderzusagen, davon 68% Heizungserneuerung, davon 67% mit Erdgas
(abzuglich Systemen mit PV und Solarthermie); Quelle: Monitoring der KfW-Programme
.Energieeffizient Sanieren“ und ,Energieeffizient Bauen“ 2015, November 2016
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den. Er fuhrt bis 2030 zu keinem verzégernden Effekt fir den nahezu klimaneutralen Geb&u-
debestand 2050 und stellt eine Option fir zunehmende Anteile Erneuerbaren Gases im
Warmemarkt dar. Dies betrifft beispielsweise den Austausch alter Ol-Kessel gegen effiziente
Gas-Brennwertkessel oder den Anschluss an ein Warmenetz. Hierdurch kdnnen hohe CO.-
Einsparung schnell und kostenguinstig realisiert werden. Wirde die Ma3nahme kunftig nicht
mehr anerkannt, entfiele diese sehr fordereffiziente Option. Verbrauchern, die so die Effizienz
ihrer Gebaudebeheizung steigern wollen, wird der Anreiz hierzu genommen und schnell er-
schlieBbare Effizienzpotentiale werden verschenkt.

Die Bundesregierung hat mit inrem Programm zur Heizungsoptimierung aus dem Jahr 2016
das Ziel verbunden, bis 2020 jahrlich 2 Millionen Heizungspumpen auszutauschen und zu-

satzlich die Optimierung von bis zu 200.000 Heizungsanlagen zu férdern. Die Ankindigung
des geplanten Auslaufs der Férderung der hocheffizienten Brennwerttechnik wiirde diesem
Programm eine wichtige Anreizgrundlage nehmen.

Eine Warmeerzeugungsanlage sollte in der Regel nach rund 15-20 Jahren ausgetauscht
werden, was fur einen heute installierten Kessel ca. 2035 der Fall ist. Aktuelle Heizungsmo-
dernisierungen fiihren also zu keinem ,Lock-in“ Effekt fur die langfristige Umsetzung der De-
karbonisierung. Der Kesseltausch im Jahr 2035 wird unter den dann gegebenen Rahmenbe-
dingungen und mit den dann vorliegenden Technologien erfolgen.

Der Klimaschutzplan 2050 schreibt hocheffizienten Brennwertkesseln ,einen wichtigen Bei-
trag zur Effizienzsteigerung, Energieversorgung und zur Emissionseinsparung® zu, ebenso
die Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG). Fir die weitere Ausgestaltung der Forderung
ist es vor diesem Hintergrund wiinschenswert, dass die Energieeffizienz und die Energieein-
sparung als weitere wichtige Saulen der Energiewende nicht vernachlassigt werden. Eine zu
einseitige Fokussierung auf erneuerbare Energien lasst das Erreichen der Klimaschutzziele
schwierig erscheinen. Dies wurde bereits 2015 in der Gebaudeeffizienz-Strategie der Bun-
desregierung festgestellt.

2.2. COz-Vermeidungskosten als technologieneutraler Bewertungsmalstab

Der Schlussel zum Erfolg der Energiewende im Geb&udesektor liegt in der moglichst breiten
Akzeptanz der MaRnahmen. Der NAPE betont, dass ,die energetische Modernisierung [...]
nur gelingen [kann], wenn sie von allen Beteiligten als Chance gesehen wird“. Dies wird nur
zu erreichen sein, wenn dem Wirtschaftlichkeitsgebot Rechnung getragen wird.? Die Benach-
teiligung etablierter und kostengtinstiger Systeme weist dabei den falschen Weg. Mal3nah-
men mit geringen CO»-Vermeidungskosten missen daher vorrangig umgesetzt werden.

Der BDEW pladiert in seiner Stellungnahme zum BMWi-Eckpunktepapier dafir, die Wirt-
schaftlichkeit sowohl einzelner Losungen als auch des Gesamtsystems starker zu bertick-

2vgl. 8§ 5 Abs. 1 Energieeinsparungsgesetz zum Grundsatz des Wirtschaftlichkeitsgebots
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sichtigen.® CO2-Vermeidungskosten sollten hierzu als ein technologieneutraler Bewertungs-
mafistab im Warmemarkt etabliert werden. Insbesondere die Bestandssanierung erfordert
flexible, individuelle Einzellésungen fir eine wirtschaftlich sinnvolle Modernisierung der Hei-
zung. Dem steht eine zu starke Einschrankung der Férderung auf die Einbindung von erneu-
erbaren Energietragern entgegen.

2.3. Technologieoffene hybride Heizsysteme

Der BDEW versteht unter einem hybriden Heizsystem eine abgestimmte technische Kombi-
nation verschiedener Heizsysteme und/oder Energietrager bzw. Energiequellen inklusive Ab-
warme zur Warme- und Kaltebereitstellung. Ein solches System kann auch Energiespeicher
wie Strom- oder Warmespeicher mit einschlieen. Die Systemgrenze kann hierbei nicht nur
innerhalb der einzelnen Gebaudehiille gezogen werden sondern muss auch 6kologisch und
wirtschaftlich-technisch sinnvolle Gesamtlésungen (z. B. innerhalb eines Quartiers) ermogli-
chen.

Nach dieser Definition kénnen Hybridsysteme ein wichtiges Element zur kostenoptimalen,
effizienten und klimaschonenden Realisierung eines nahezu CO.-neutralen Gebaudebestan-
des bis zum Jahr 2050 darstellen. Hybridsysteme unterstitzen durch ihre systemdienliche
Fahrweise die Integration zunehmender Anteile erneuerbarer Energien in das Gesamtsystem.

Hybride Heizsysteme schlie3en auch die Einbindung und Nutzung von Abwarme, beispiels-
weise aus gewerblichen oder industriellen Prozessen, ein. Eine Férderung ist im Kontext der
NAPE-Malnahme ,Offensive Abwéarmenutzung“ konsequent und kann insbesondere auch fir
Nichtwohngebaude eine effektive Moglichkeit zur Effizienzsteigerung in der Warmeversor-
gung darstellen. Beispiele fur Systeme zur Abwarmenutzung finden sich u.a. im Merkblatt
zum KfW-Programm 294 (KfW-Energieeffizienzprogramm — Abwéarme).

KWK-Anlagen und Brennstoffzellenheizungen missen dem Nutzer als wesentliche Gegen-
stande der investiven Geb&audeférderung klar erkennbar sein. Uber welchen Fordertatbestand
sie gefordert werden, ist fir den Investitionsentscheider letztendlich zweitrangig. Wichtig ist
das klare Signal seitens des Verordnungsgebers an den Gebaudeeigentimer, dass Kraft-
Warme-Kopplung und Brennstoffzellenheizungen durch ihre sektortibergreifende Nutzung zur
Strom- und Warmeerzeugung wichtige Technologien der Energiewende sind und dass sie
Bestandteil einer integrierten Forderstrategie sind.

Werden in hybriden Heizsystemen erneuerbare Energien eingebunden, sieht die ,Forderstra-
tegie Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Energien“ des BMWi eine Férderung vor
(Forderfahige Hybridsysteme). Grundsatzlich sollte hierbei jede Form der Einbindung erneu-
erbarer Energien diskriminierungsfrei forderfahig sein. Dies schlief3t leitungsgebundene
Energie/Warmelieferungen mit ein. Infrastrukturen, die erneuerbare Energien einbinden, soll-
ten unabhéngig vom Begriff der forderfahigen Hybridsysteme unterstutzt werden.

3 vgl. Stellungnahme des BDEW zum BMWi-Eckpunktepapier zur Definition von hybriden
Heizungsanlagen fur FérdermalZnahmen im Gebaudebereich
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Der Deckungsanteil erneuerbarer Energien bei hybriden Systemen sollte nach Stand der
Technik realistisch sein und die Wirtschaftlichkeit der Systeme nicht infrage stellen. MaRRgeb-
licher als ein fest definierter Anteil erneuerbarer Energien sollte vielmehr das CO»-
Einsparpotential des Gesamtsystems unter Berlicksichtigung der relevanten Kosten sein.

Biomasse ist als erneuerbare Energie im Warmebereich von entscheidender Bedeutung.
Durch die Einschrankung auf Anlagen im raumlichen Zusammenhang wurde jedoch der
Groliteil der Anwendungsfalle ausgeschlossen werden. Demnach kdnnte nur Bio-
gas/Biomethan von Gebauden direkt neben dem Fermenter und Warme aus Solarthermie nur
vom eigenen oder benachbarten Dach und nicht tiber das Warmenetz férderfahig genutzt
werden. Diese enge Festlegung stoRt in der Praxis sehr schnell an ihre Grenzen. Insbeson-
dere in Ballungsgebieten im urbanen Raum bremst eine solche Regelung die Energiewende
im Warmebereich aus. Knappe Flachen machen hier eine ortsnahe Erzeugung erneuerbarer
Energien in vielen Fallen unmdglich. Auf die Nutzung der vorhandenen Energie- und Wér-
meinfrastruktur zu verzichten, wiirde urbane Gebiete von der Férderung fir Energieeffizienz
und Wéarme aus erneuerbaren Energien in weiten Teilen ausschlieRen. Um die wichtige Rolle
der Bioenergie und von Warmenetzsystemen im Warmebereich nicht unnétig zu beschran-
ken, sollte diese Regelung entsprechend angepasst werden.

Mit Blick auf die Klimaziele darf bei der Diskussion um die Erzeugung des erneuerbaren An-
teils in ,unmittelbarem rdumlichen Zusammenhang zum Gebaude” zudem die CO»-Bilanz des
Brennstofftransports nicht vernachléassigt werden. So ist es nicht gerechtfertigt, dass der lei-
tungsgebundene effiziente Transport gegeniiber dem Transport auf der Stral3e, z.B. bei der
Anlieferung von Holzpellets, Hackschnitzeln o.a. per LKW, benachteiligt werden soll.

Die Regelungen der bisherigen KfW-Foérderprogramme ,Energieeffizient Bauen und Sanie-
ren“ sehen die bilanzielle Anrechnung von eingespeistem Biomethan, das fir den Betrieb
einer KWK-Anlage genutzt wird, ebenso vor wie die Versorgung mit iberwiegend erneuerba-
rer Warme Uber ein Warmenetz. Als Nachweis wird ein Liefervertrag von mindestens 10-
jahriger Dauer zuzuglich in erstgenanntem Fall die Bescheinigung tiber die EEG-Vergutung
oder in letzterem der EEWarmeG-Nachweis Uber eine Bescheinigung nach AGFW- Arbeits-
blatt FW 309-5.# Diese Anrechnungspraxis sollte auch fir die kiinftige Férderung der Hybrid-
systeme beibehalten werden. Als ergdnzende Maoglichkeit zur Nachweisfihrung liegt mit dem
Energieausweis gem. 88 16 ff. EnEV ein geeignetes Instrument vor.

Die Photovoltaik (PV) grundsétzlich von der Férderung als Hybridsystem auszuschliel3en,
erscheint ebenso wenig sachgerecht. PV-Anlagen sind zwar in der Regel durch die EEG-
Umlage forderfahig, es besteht flir Anlagenbetreiber jedoch auch die Mdéglichkeit ihre Anlagen
auBRerhalb des EEG-Regimes zu betreiben (,sonstige Direktvermarktung®, § 21a EEG). Fir
diesen Anwendungsfall bedarf es einer Regelung, die eine Forderung der PV als Teil des
Hybridsystems vorsieht.

4 Vgl. Ziff. 5.22 in der Anlage zu den Merkblattern Energieeffizient Sanieren - Kredit (151/152), Energieeffizient

Sanieren Investitionszuschuss (430), Energieeffizient Bauen (153). Liste der Technischen FAQ
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Power-to-Heat-Ldsungen stellen ebenfalls eine wirtschaftlich sinnvolle Ergédnzung bestehen-
der Heizsysteme dar. Dieses Potential sollte im Rahmen der Hybridférderung genutzt wer-
den.

2.4. Gasinfrastruktur als Langzeitspeicher der Energiewende

Die Gasinfrastruktur ist der notwendige Langzeitspeicher der Energiewende. lhr langfristiger
Erhalt ist fur die erfolgreiche sektoriibergreifende Transformation des Energiesystems von
grolRer Bedeutung und darf nicht durch Benachteiligung einzelner Technologien gefahrdet
werden. Insbesondere fir die intelligente Verknipfung der verschiedenen Energieerzeu-
gungs- und Verbrauchssysteme spielt diese Infrastruktur (Gas- und Warmenetze) eine be-
deutsame Rolle sowohl als Transport- und Verteilungsmedium als auch als Speicher.

Auf diese Weise leistet das Gasnetz einen doppelten Beitrag zur Energiewende: Einerseits
unterstitzt der Einsatz von Power-to-Gas-Technologien die Integration von EE-Strom in das
Energiesystem und andererseits ermdglicht es den kostenglinstigen Transport und die Vertei-
lung COz-armer und COz-neutraler Energietrager, z.B. synthetische Gase, fiir die dezentrale
sowie leitungsgebundene Nutzung. Ein Ausschluss von der Foérderung aufgrund der nicht-
gebaudenahen Erzeugung tragt diesen wichtigen Funktionen nicht Rechnung.

Insbesondere fir die Versorgung in verdichteten stadtischen Raumen und gré3eren Gemein-
den ist Power-to-Gas deshalb von groRer Bedeutung. Denn hier ist die verbrauchsnahe Er-
zeugung von Warme aus Erneuerbaren Energien nur schwer realisierbar. Daher ist es wich-
tig, dass die Perspektiven flr den kinftigen Einsatz von weitestgehend griinem Gas und fir
die leitungsgebundene Warmeversorgung zur Dekarbonisierung des Warmebereichs positiv
ausgestaltet werden.

2.5. Forderung fur Warmeinfrastruktur

Die wichtige Rolle der Fernwarme (Warmenetzsysteme) zur Erreichung der Klimaziele muss
sich im Rahmen der Forderstrategie geeignet abbilden. Die Férdersaule "Warmenetze 4.0" in
der neuen BMWi-Fdrderstrategie adressiert lediglich Modellvorhaben fir Warmenetze. Wie in
der BMWi-Forderstrategie beschrieben, ist die Férderung ,Warmenetze 4.0 durch ein ,Basis-
-Programm® fir Fernwarme (Warmenetzsysteme) in stadtischen Gebieten / Ballungsraumen
Zu erganzen.

Im Basisprogramm sollte Férderungsgegenstand die Erh6hung und Nutzung des Anteils
Warme/ Kélte aus Erneuerbaren Energien und Abwarme in Warmenetzsystemen sein.

Gefordert werden sollen z.B.:

e Fernwarme-Anlagen zur Erzeugung von Warme oder Kélte aus erneuerbaren Energien,
zum Beispiel Solarthermie, Tiefengeothermieanlagen oder Biomasseheizwerke sowie die
Nutzung von Power-to-Heat (Elektrokessel und/oder Gro3warmepumpen).
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e Malinahmen zur Erhéhung und Nutzung des Anteils an Abwarme fir und in Warmenetz-
systemen

e Warme- und Kéltenetzausbau fur Wéarme aus Erneuerbaren Energien und Abwarme
(nicht KWK-Warme in Abgrenzung zum KWKG)

e Warme und Kaltespeicher fir Warme aus Erneuerbaren Energien und Abwarme (nicht
KWK-Warme in Abgrenzung zum KWKG)

Im Basisprogramm sollte der Umstieg von Kohle-KWK-Warme auf Warme aus Erneuerbaren
Energien oder Abwarmenutzung speziell geférdert werden. Damit wird ermoglicht, dass der
Anteil an Warme aus Erneuerbaren Energien und/oder Abwarme in den Warmenetzsystemen
sukzessive erhoht und somit ein Beitrag zur Zielerreichung im Geb&audesektor erreicht wer-
den kann. Das Basisprogramm sollte bis mindestens 2027 anwendbar sein (Zeitpunkt Nach-
weis Investitionsentscheidung).

2.6. Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe

Der BDEW begrifdt, dass sich die systemischen MaBhahmen nicht ausschlief3lich auf
Stromeffizienz beschranken werden sondern auf die generelle Steigerung der Energieeffizi-
enz abzielen sollen.

Besonderes Augenmerk ist aus Sicht des BDEW auf die Ausgestaltung der wettbewerblichen
Forderung zu richten. Hierzu sollten die Erfahrungen aus dem aktuellen Férderprogramm
StepUP genutzt werden. Zentrale Erkenntnis auch aus der Diskussion mit den Mitgliedsun-
ternehmen ist hier, dass derzeit noch ein Missverhaltnis besteht zwischen dem Aufwand fur
die Teilnahme an einer Ausschreibung und der moglichen erzielbaren Forderung. Die maxi-
mal erzielbaren 30 % Zuwendung fir die Investitionsmehrkosten machen bei einer Investition
in industrielle Anlagen und Prozesse in der Regel nur einen geringen Teil der Gesamtinvesti-
tion aus, so dass der Aufwand flr das umfangreiche Antragsverfahren nicht betrieben wird,
zumal bei einer ausschreibungsbasierten Forderung zuséatzlich das Risiko besteht, trotz des
hohen Beantragungsaufwands bei der Vergabe der Fordermittel nicht berticksichtigt zu wer-
den.

Auch missen Energiedienstleistungen wie Contracting bei ausschreibungsbasierter Férde-
rung besser als bisher bertcksichtigt werden. So muss der Kundengewinnungsprozess bes-
ser beriicksichtigt werden. Dies kann zum Beispiel durch die Ausschreibung von Sammelpro-
jekten fur Contractoren geschehen, denen noch keine konkreten Vertragsabschlisse zugrun-
de liegen.

Zukunftige FordermalRnahmen auf Basis wettbewerblichen Ausschreibung missen also ent-
weder deutlich héhere Forderanteile in Aussicht stellen oder mit deutlich geringerem Bean-
tragungsaufwand auskommen, um hier wirksame Investitionsanreize zu setzen.

Grundlage fur eine zielgerichtete Férderung von Energieeffizienz-MalRnahmen in Industrie
und Gewerbe ist eine qualifizierte Energieberatung. Insbesondere in diesem Segment existie-
ren normative Vorgaben, auf die eine Forderung Bezug nehmen kann. Die DIN EN 16247 Tell
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1 (allgemeine Anforderungen) Teil 3 (Prozesse), und Teil 5 (Kompetenz von Energieaudito-
ren) sowie die Managementnorm DIN EN 50001 machen Vorgaben, die sich auch in der For-
dersystematik wiederfinden sollten.

2.7. Energieberatung in die Breite tragen

Die Verbreiterung des Angebots von qualifizierter Energieberatung ist wichtig. Denn vor dem
Hintergrund immer komplexerer gebaudetechnischer Systeme, den Optionen zur Einbindung
in ganzheitliche Versorgungskonzepte, Eigenverbrauchsvarianten und Lésungen mit Ener-
gieeinspeisungen in vorgelagerte Versorgungssysteme steigt der Bedarf an qualifizierter
Energieberatung in naher Zukunft erheblich an.

Dieser Bedarf muss auf der Basis wettbewerbsneutraler Qualitatskriterien gedeckt werden.
Die aktuell erfolgte Aufhebung der pauschalen Ausgrenzung bestimmter Berufsgruppen so-
wohl fur die vor-Ort-Beratung als auch fiir die Energieberatung Mittelstand ist hierzu ein wich-
tiger Schritt, den der BDEW ausdriicklich begrtf3t. Er kann sowohl zur besseren Verbreitung
des anspruchsvollen individuellen Gebaudesanierungsfahrplans als auch zur verstarkten
Nutzung der mit der Energieberatung Mittelstand verbundenen Investitionsférderprogramme
beitragen.

Um die Qualitat der Energieberatung und die Transparenz des Angebotes weiter zu verbes-
sern, sind weitere Malinahmen empfehlenswert. Standardisierte Beratungsberichte, wie bei
den bereits eingefihrten individuellen Sanierungsfahrplanen, und ein praktikables Monitoring
der Beratungsergebnisse konnen hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Kritisch sieht der BDEW den Vorschlag, die Foérderprogramme Energieberatung Mittelstand
und Energieberatung fur Kommunen zusammenzulegen. Industrie- und Gewerbebetriebe
stellen erheblich andere Anforderungen an die Energieberatung als kommunale Einrichtun-
gen bzw. Liegenschaften. Die Anforderungen an die Berater unterscheiden sich sowohl fach-
lich als auch hinsichtlich der methodischen Anforderungen, nicht zuletzt weil Entscheidungs-
strukturen und Finanzierungsinstrumente stark unterschiedlich sind.

3. Weiterer politischer Handlungsbedarf

Die vorgelegte Forderstrategie kann einen wichtigen Beitrag zum Gelingen der Energiewende
im Gebaudebereich leisten, ausreichend ist sie jedoch nicht. Es bedarf zusatzlich der drin-
genden Diskussion um weitere politische Alternativen.

Mit der steuerlichen Foérderung von energetischen Sanierungen ist 2015 ein Foérderinstrument
gescheitert, das fur die Erreichung der Primarenergieeinsparungen sehr zielfihrend gewesen
ware. Um den nahezu klimaneutralen Gebaudebestand bis 2050 zu erreichen, braucht es
eine Modernisierungsoffensive im Heizungskeller in Form einer steuerlichen Absetzbarkeit
von Investitionen in CO»-sparende und effiziente Heizungstechnik bzw. den Anschluss an
Warmenetze, wie es der BDEW seit langerem fordert. Das Thema sollte von der Bundesre-
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gierung in der Diskussion um volkswirtschaftlich effiziente Anreizinstrumente erneut aufgegrif-
fen werden.

Weiterhin pladiert der BDEW dafir, die Forderstrategie Energieeffizienz und Warme aus er-
neuerbaren Energien als Teil einer ganzheitlichen Energiepolitik und nicht als Einzelprojekt
zu betrachten. Dies schliel3t die Novellierung ordnungsrechtlicher Vorgaben im Bereich des
Gebaudeenergierechts (u.a. EnEG/EnEV, EEW&armeG) zwingend mit ein. Auf diese Weise
lasst sich Attentismus entgegenwirken und Planungssicherheit fiir verschiedene Heizenergie-
systeme kann hergestellt werden.

Fur eine moglichst breite Akzeptanz der Férderstrategie erscheint es zudem wichtig, die For-
derstruktur transparent zu gestalten. Wenn Hauseigentiimer ihre Heizung ersetzen, moderni-
sieren oder auf Fernwadrme umsteigen wollen, missen sie auf einen Blick erkennen kdénnen,
fur welche Lésungen welche Forderung (Art und Hohe) Uber welche Regelungen zu beantra-
gen sind.
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