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1. Vorbemerkung

Der Koalitionsvertrag sieht an unterschiedlichen Stellen vor, dass Mdglichkeiten zur Be-
schleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren von Infrastrukturvorhaben genutzt
werden sollen. Diese Absicht begrif3t der BDEW nachdricklich. Die Umsetzung der Energie-
wende erfordert es, dass parallel zum planmafigen Ausbau der Erneuerbaren dringend der
Netzausbau — sowohl im Ubertragungs- wie auch im Verteilnetz — beschleunigt wird. Dieser
kommt aufgrund der langwierigen Genehmigungsverfahren und der nicht abreil3enden Kritik
am Verlauf einzelner Korridore fur die Netze aktuell nur schleppend voran.

Das Bundesministerium fur Verkehr hat den Entwurf fiir ein Gesetz zur Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich (im Folgenden Planungsbe-
schleunigungsgesetz Verkehr) vorgelegt. Viele der in diesem Gesetz vorgeschlagenen Be-
schleunigungsmafRnahmen sollten sich nicht nur auf Verkehrsinfrastrukturmafnahmen be-
schranken, sondern missen in gleicher Weise in andere Fachplanungsgesetze Eingang fin-
den.

Fur die Beschleunigung des Ausbaus der Ubertragungsnetze, insbesondere der im Bundes-
bedarfsplan enthaltenen Vorhaben, die einem eigenen Planungs- und Genehmigungsregime
unterliegen, werden verschiedene erganzende Mdglichkeiten diskutiert, die nicht Gegenstand
der vorliegenden Stellungnahme sein sollen. Vielmehr beschranken sich die Ausfiihrungen
dieser Stellungnahme auf die allgemeinen nach dem Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) plan-
feststellungspflichtigen Vorhaben. Der Anderungsbedarf des Netzausbaubeschleunigungs-
getzes (NABEG) wird an anderer Stelle diskutiert.

In diesem Zusammenhang macht der BDEW ausdrticklich darauf aufmerksam, dass es fur
eine maf3gebliche Beschleunigung von Infrastrukturvorhaben nicht ausreichen kann, die we-
nigen verfligbaren Stellschrauben im Genehmigungsverfahren nachzujustieren. Vielmehr
muss die Politik vor Ort ihrer Verantwortung gerecht werden und fir Akzeptanz fur die nétigen
Stromtrassen sorgen. Auch die Probleme, die etwa aus einer personellen Unterbesetzung der
zustandigen Behdrden folgen, kdnnen durch Beschleunigungsvorgaben nicht geldst werden.
Hier ist eine entsprechende Personalplanung gefragt.

2. Vorschlage des Gesetzentwurfs zur Planungsbeschleunigung im Ver-
kehrsbereich fir den Netzausbau Ubernehmen

Die folgenden Vorschlage im Entwurf des Planungsbeschleunigungsgesetzes Verkehr sollten
insbesondere in das EnNWG libernommen werden.

2.1. Ermdglichung eines vorzeitigen Beginns vorbereitender Mal3nahmen im Rahmen
der Planfeststellung

Der Vorschlag des Bundesverkehrsministeriums sieht vor, die Moglichkeit zu schaffen, eine
vorlaufige Anordnung treffen zu kénnen, in der vorbereitende MaRnhahmen oder Teilmalinah-
men zum Ausbau oder Neubau festgesetzt werden. Die in der Begriindung zu den entspre-
chenden Vorschlagen in den Fachplanungsgesetzen der Verkehrsinfrastruktur angefihrten
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Erwagungen gelten fir die Energieinfrastruktur in gleicher Weise. Der Bau oder die Anderung
von Leitungsbauvorhaben bedirfen im Regelfall eines Planfeststellungsbeschlusses. Diesem
Planfeststellungsbeschluss geht ein Planfeststellungsverfahren voraus, das oftmals sehr zeit-
aufwandig ist. Vor dem Planfeststellungsbeschluss kann nicht mit Malinahmen begonnen
werden. Selbst vorbereitende Maflinahmen kdnnen noch nicht eingeleitet werden. Die Pla-
nungs- und Bauzeiten von planfeststellungbedurftigen Infrastrukturmafinahmen einschlieflich
des Netzausbaus kénnen aber dadurch beschleunigt werden, dass vorbereitende Mal3nah-
men oder Teilmallnahmen schon vor dem Planfeststellungsbeschluss begonnen oder durch-
gefuihrt werden. (Zu weiteren zutreffenden Erwagungen siehe Gesetzesbegrindung im Ent-
wurf des Planungsbeschleunigungsgesetzes Verkehr vom 7. Juni 2018, Seite 21 ff.)

Eine entsprechende Regelung sollte auch im EnWG aufgenommen werden.

2.2. Maglichkeit des Verzichts auf die mindliche Einwendungserdrterung im Planfest-
stellungsverfahren und bei der UVP

Im Entwurf des Planungsbeschleunigungsgesetzes Verkehr wird auch die Méglichkeit eines
Verzichts auf die Einwendungserorterung im Sinne des § 73 Absatz 6 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes und des § 18 Absatz 1 Satz 4 des Gesetzes lber die Umweltvertraglich-
keitsprifung vorgeschlagen. Das europaische Recht, insbesondere die UVP-Richtlinie,
schreibt eine mindliche Erérterung nicht vor, so dass die Durchfiihrung in das Ermessen der
Behdrde gestellt werden kann.

Diese Uberlegungen gelten gleichermaRen fiir die nach dem EnWG zu filhrenden Verfahren,
so dass die Regelung auch in das EnWG Ubernommen werden sollte.

2.3. Moglichkeit eines Plangenehmigungsverfahrens auch bei UVP-pflichtigen Vorha-
ben

In einfach gelagerten Fallen, in denen Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden und das
Benehmen mit den betroffenen Tragern 6ffentlicher Belange hergestellt ist, soll die Mdglich-
keit bestehen, schneller Baurecht zu schaffen. Daher schlagt der Entwurf des Planungsbe-
schleunigungsgesetzes Verkehr vor, dass fir Vorhaben, fir die nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren ist, statt ei-
nes Planfeststellungsbeschlusses eine Plangenehmigung erlassen werden kann.

Eine entsprechende Regelung sollte im EnWG ebenfalls aufgenommen werden.

2.4. Mal3gaberegelung fur das Umweltrechtsbehelfsgesetz (UmwRG) zur Einfihrung ei-
ner einheitlichen Begrindungsfrist im Klageverfahren

Im Entwurf des Planungsbeschleunigungsgesetzes Verkehr wird zudem vorgeschlagen, eine
Maf3gaberegelung zu schaffen, nach der der Klager auch bei einem Verfahren nach dem Um-
WRG innerhalb einer Frist von sechs Wochen ab Klageerhebung die zur Begriindung seiner
Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel angeben muss. Damit gilt fur alle Klagen im
Zusammenhang mit Planfeststellungs- und Plangenehmigungsentscheidungen eine einheitli-
che Klagebegriindungsfrist. Erklarungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist
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vorgebracht werden, sind dann nur zuzulassen, wenn der Klager die Verspatung gentigend
entschuldigt.

Auch diese Regelung sollte Vorbild fur eine entsprechende Regelung im EnWG sein.

3. Ergénzende Vorschlage zur Beschleunigung von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren nach dem EnWG

Uber die vorliegenden Vorschlage des Entwurfs des Planungsbeschleunigungsgesetzes Ver-
kehr hinaus sollten erganzende verfahrensrechtliche Anderungen im EnWG vorgenommen
werden, um weitere Beschleunigungspotenziale zu heben.

3.1. Duldungspflichten fir Vorarbeiten

Nach § 44 EnWG sind Eigentimer oder sonstige Nutzungsberechtigte verpflichtet, notwen-
dige Vorarbeiten auf ihren Grundstiicken zu dulden. Hierfir missen die Vorhabentrager be-
stimmte rechtliche Voraussetzungen schaffen (rechtzeitige Bekanntmachung, ggf. Erlass ei-
ner Duldungsverfigung durch die Behorde). Selbst wenn diese Voraussetzungen geschaffen
wurden, bleibt der Widerstand unwilliger Eigentiimer weitgehend sanktionslos. Vorhabentré-
ger missen sich dann mit dem Antrag, die Duldung im Wege des Verwaltungszwanges
durchzusetzen, an die Behorde wenden.

Im Fernstral3enrecht stellt es hingegen bereits nach geltendem Recht eine Ordnungswidrig-
keit dar, wenn Betroffene ihrer Duldungspflicht nicht nachkommen. § 23 Abs. 1 Nr. 13 FStrG:
Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 16a Abs. 1 Satz 1 not-
wendige Vorarbeiten oder die voribergehende Anbringung von Markierungszeichen nicht dul-
det.

Eine solche Regelung sollte auch in 8§ 95 Abs. 1 EnWG erganzt werden.

3.2. Verzicht auf Raumordnungsverfahren bei Leitungsneubau in bestehender Trasse

Vielfach verlangen die zustandigen Landesbehdrden auch dann die Durchfihrung eines
Raumordnungsverfahrens, wenn Leitungen in bestehenden Trassen durch eine leistungsfahi-
gere Leitung ersetzt werden sollen. Aufgrund der bestehenden Trasse ist jedoch die Raum-
bedeutsamkeit dieser Vorhaben &ul3erst fraglich. Echte Trassenalternativen kdnnen im Rah-
men eines Raumordnungsverfahrens dann nicht gefunden werden. Insbesondere bei 110-kV-
Freileitungen, bei denen im Sinne des § 43h EnWG der Ersatzneubau als Freileitung nur
moglich ist, wenn ein trassengleicher Ersatzneubau erfolgt, ist der Bedarf fur eine dem Plan-
feststellungsverfahren vorausgehende raumplanerische Prifung von Linienfihrungen, Tras-
senalternativen oder Korridoren nicht gegeben. Die sonstigen Belange der Raumordnung
kénnen hier im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens abgestimmt und ausreichend be-
riicksichtigt werden.

Daher sollte in der Raumordnungsverordnungsverordnung (ROV) klargestellt werden, dass in
den Fallen, in denen fir einen Leitungsneubau eine bestehende Trasse genutzt wird, kein
Raumordnungsverfahren erforderlich ist.
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3.3. Auswirkungen der Datenschutzgrundverordnung

In der Praxis verhdlt es sich so, dass die Behdrde zur Vorbereitung des Erérterungstermins
die gesammelten Einwendungen dem Vorhabentréger zur Erwiderung ubergibt. Inhalt dieser
Einwendung sind Name und Anschrift der Einwender, haufig Eigentumsverhéltnisse an be-
troffenen Grundstiicken, bisweilen die wirtschaftliche Situation betroffener Gewerbebetriebe,
gesundheitliche Vorbelastungen usw. Diese Einwendungen werden nach bisheriger Praxis
durch die Vorhabentrager wie auch durch die von diesen beauftragten Fachbiros (Umwelt-
gutachter, Sachverstandige aller Art, Rechtsanwaltskanzleien, technische Dienstleister) abge-
arbeitet und entsprechende Erwiderungen erstellt.

Nach bisheriger Rechtslage wurde diese Praxis — obgleich eine explizite Regelung daflr
fehlte — von der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts anerkannt. Fraglich ist, ob
diese Praxis nach dem Inkrafttreten der Datenschutzgrundverordnung beibehalten werden
kann. Mdgliche Zweifel daran ergeben sich daraus, dass die Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten nach Art. 6 Abs. 1 DSGVO nur rechtméaRig ist, wenn die Einwilligung der betroffe-
nen Person (Art. 6 Abs. 1 lit. a DSGVO) vorliegt oder die Erforderlichkeit der Datenverarbei-
tung zur Erfullung einer rechtlichen Verpflichtung erfolgt (Art. 6 Abs. 1 lit. c DSGVO). Die
rechtliche Verpflichtung muss sich dabei geman Art. 6 Abs. 3 Satz 1 DSGVO aus dem Uni-
onsrecht oder aus dem Recht des jeweiligen Mitgliedstaats ergeben (s.a. Erwagungsgrund 45
der VO).

Rechtsklarheit lieRRe sich dadurch schaffen, dass in 8 43 a EnWG sowie in § 9 Abs. 6 NABEG
und 8§ 22 Abs. 6 NABEG die ausdrickliche Ermachtigung der Behorde aufgenommen wird,
die Einwendungen an den Antragsteller zur Erwiderung weiterzugeben.
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