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1 Zusammenfassung

Der BDEW unterstltzt mit seinen Mitgliedsunternehmen das Ziel eines klimaneutralen Gebau-
debestands in Europa. Dabei wird die Novellierung der Richtlinie (iber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebduden (EPBD) als Chance gesehen, einen klaren und technologieoffenen Rahmen
zu formulieren, der die Weichen hin zum Pfad einer Klimaneutralitat einschldagt. Nach den Po-
sitionierungen der EU-Kommission, des Parlaments sowie des Rates starteten die Trilogver-
handlungen am 6. Juni 2023. Der BDEW bezieht die folgende Stellungnahme auf die am 14.
Marz 2023 vom Plenum des Europdischen Parlaments angenommene Position und weist ins-
besondere auf die folgenden Punkte der Stellungnahme hin, die in den laufenden Trilogver-
handlungen bericksichtigt werden sollten:

e die markt- und praxisgerechte Uberarbeitung der Begriffsdefinitionen ,,Nullemissions-
gebaude” sowie ,,Abwarme”

e die effiziente Verzahnung von ,,Gebduderenovierungsplanen” mit kommunalen
Wadrmepldnen sowie die Inbezugnahme von Warmeplanen bei den Anforderungen an
»Nullemissionsgebaude”

e die Beibehaltung etablierter Monatsverfahren fiir die energetische Bilanzierung von
Gebduden sowie

e Vorschlage fiir einen bedarfsgerechten Hochlauf intelligenter und bidirektionaler
Ladeinfrastrukturen sowie einer besseren Koharenz mit der Verordnung tber den Auf-
bau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (AFIR).

2 Die Positionen des BDEW

2.1 Artikel 1 — Gegenstand

Der BDEW begriifSt die in Artikel 1 vorgenommene Ausrichtung der EPBD auf die Klimaneutra-
litdtsziele des Green Deal. Deutschland hat die im Bundesklimaschutzgesetz formulierten nati-
onalen Klimaziele sektoriibergreifend auf 2045 vorgezogen und richtet derzeit das nationale
Energieeinsparrecht fiir Gebdude in Form des Gebadudeenergiegesetzes (GEG) darauf aus.

Kritisch sieht der BDEW die sowohl vom Rat als auch vom Parlament getragene pauschale For-
mulierung eines ,,emissionsfreien Gebaudebestandes” in der Zielstellung, da sich diese auf kei-
nen Bilanzierungszeitraum bezieht und so u. a. KompensationsmaRnahmen nicht beriicksichti-
gen kann. Auch die notwendigen Bilanzierungsgrenzen sind nicht klar definiert. Zudem gibt es

neben dem Ausstold von Treibhausgasen weitere Emissionen, z. B. in Form von Schall, die nicht
vollstandig vermieden werden kénnen.
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Die zunehmend elektrische Ausstattung von Gebduden — u. a. durch den Hochlauf der Ladeinf-
rastrukturen, Warmepumpen, Batteriespeichern und PV-Anlagen — bedingt, wie richtigerweise
in Artikel 1 vorgeschlagen, die Definition der Fahigkeit einer ,nachfrageseitigen Flexibilitat”
von Gebaduden. Diese Aufnahme begriiSt der BDEW ausdriicklich und verweist in diesem Zu-
sammenhang auf die Potenziale des Gebaudeintelligenzfahigkeitsindikators (Smart Readiness
Indicator, SRI).

In der Gesamtschau der Richtlinie ist auffallig, dass Detailvorschlage bereits implizit in Uberge-
ordneten Artikeln geregelt werden kénnten. Der BDEW regt an, insbesondere hinsichtlich der
vorgeschlagenen Definition eines ,,Nullemissionsgebdudes” sowie der Mindestvorgaben fir
die Gesamtenergieeffizienz, untergeordnete, teils unzusammenhangende Vorschlage zu pri-
fen und ggf. zu streichen. Diese umfassen u. a. Vorschlage der technischen Gebdaudeausstat-
tung im Rahmen des Artikels 11, die Skizzierung von jahresgenauen Ausstiegspfaden aus der
fossilen Beschickung von Heizkesseln sowie Vorschlage der Datenerhebung und -dokumenta-
tion des Gebaudezustandes.

Gesellschafts- und klimapolitisch sind verstandliche, (ibergeordnete Anforderungen zielfiih-
render als Detailgrade, die Uberschneidungen mit der technischen Regelsetzung verursachen
und verfligbare Technologieoptionen unnétig beschrinken. Mit dieser vermeidbaren Uber-
komplexitat wird die EPBD ihrer Funktion als Rahmenrichtlinie wenig gerecht.

2.2 Artikel 2 - Begriffsbestimmungen

Nr. 2 ,Nullemissionsgebaude”

Der BDEW begriifit, dass die Versorgung eines ,, Nullemissionsgebaudes” in der Parlamentspo-
sition nun auch leitungsgebundene Energien umfasst, die abseits des Standorts des Gebdudes
erzeugt und (iber das Netz bereitgestellt werden. Dies entspricht z. B. dem in Deutschland
etablierten kaufmannisch-bilanziellen Prinzip fir erneuerbare Gase oder dem Anschluss an
schrittweise dekarbonisierte Warmenetzstrukturen.

Ein Bezug liber das Gasnetz ermdglicht auch den Einsatz von Biomethan, das aufgrund seiner
Reinheit in das nationale Gasnetz eingespeist und landesweit verteilt und genutzt werden
kann. Jedoch wird Biomasse, auRer in der Prdambel, Satz 20, nicht weiter erwdhnt. Aus Sicht
des BDEW und mit Verweis auf das RePowerEU-Programm wird das Potential von Biomethan
im Entwurf unterbewertet und sollte starker zur Geltung kommen — auch um alle Technologie-
optionen fir die Dekarbonisierung des Gebdudesektors zu nutzen.

Nr. 6 ,gebdudetechnische Systeme”

Im Zuge des Fortschritts der technischen Gebdudeausstattung ist es folgerichtig, die Definition
wie vorgeschlagen zu Gberarbeiten. Diese Ausweitung darf allerdings bei der Berechnung der
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Gesamtenergieeffizienz bzw. des Jahresprimarenergiebedarfs (Anhang I) nicht dazu flhren,
dass die ,,Bilanzgrenze Gebdude” um Verbraucher erganzt wird, die in keinem Zusammenhang
mit dem Gebdudeenergiebedarf stehen. In diesem Sinne sollte insbesondere der Energiebe-
darf von Ladeinfrastrukturen nicht dem Energiebedarf der Gebadude zugerechnet werden kon-
nen. In diesen Punkten fordert der BDEW eine klare Abgrenzung in der Bilanzierungslogik.

Nr. 45a ,Abwarme"”

Der BDEW begriifRt, dass auch Abwarme aus Stromerzeugungsanlagen anerkannt wird. Die Be-
schrankung auf Anlagen, die aktuell keinen Zugang zur Fernwarme haben, ist jedoch nicht
nachvollziehbar. Mit der Weiterentwicklung der GroRwarmepumpen-Technologie sind nied-
rige Temperaturniveaus erst flr die Gebaudeversorgung nutzbar geworden. Zu den erschliel3-
baren Warmequellen gehodren bspw. die Warme aus der Rauchgaskondensation, des Kiihlwas-
sers und von Briden aus der Brennstofftrocknung. Eine derartige Abwarmenutzung konnte
beim Bau der Bestandskraftwerke noch nicht antizipiert werden. Daher sollten u. a. die ge-
nannten Warmegquellen aus Stromerzeugungsanlagen, welche bereits an das Fernwarmenetz
angeschlossen sind, ebenfalls als Abwarme im Sinne dieser Richtline gelten.

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 2 Nummer 45a

»2Abwarme” unvermeidbare Warme, die als Nebenprodukt in einer Industrieanlage, in einer
Stromerzeugungsanlage oder im tertidaren Sektor anfallt und die ungenutzt in Luft oder Was-
ser abgeleitet werden wirde.-we-keir-Zugang-zu-emem-Fernwarmesystem-odereiem-Fern-

alalaYaaWaTlam' Alarmnao - Konn aYeldaldaWwla' gon aird agon AMlrae
d ARt opP+d B0 v WHH-E v

2.3 Artikel 3 — Nationaler Geb3auderenovierungsplan

Mit der Aufstellung eines nationalen Gebauderenovierungsplans soll die Gebaudeenergieeffi-
zienz systematisch erfasst, verbessert und so der effiziente Einsatz von Erneuerbaren Energien
im Gebadudebestand vorbereitet werden. Diese Zielstellung begrif3t der BDEW grundsatzlich.
Im neuen Absatz (1a) Buchstabe h) schldgt das Parlament einen Ausstieg aus fossilen Brenn-
stoffen bis spatestens zum Jahr 2040 vor. Hier sollten die individuellen Ausstiegspfade der
Mitgliedsstaaten, im Falle Deutschlands bis zum Ende des Jahres 2044, beriicksichtigt werden.
Dariber hinaus weist der BDEW darauf hin, dass Renovierungsplane bereits in den Investiti-
ons- und Szenarienplanungen der Energiewirtschaft integriert sind und so von den regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften in der Warmeplanung berlicksichtigt werden.
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BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 3 Absatz (1a) Buchstabe h)

h) nationale Plane fir den Ausstieg aus der Nutzung fossiler Brennstoffe in Gebduden im Hin-
blick auf einen geplanten Ausstieg bis 2035 und —falls der Kommission nachgewiesen wird,
dass dies nicht moglich ist — bis spatestens 2040 Ende 2044;

2.4 Artikel 3a (neu) - Ein integrierter Quartiersansatz fiir die Gebdauderenovierung

Der BDEW unterstitzt den Vorschlag des Parlaments, integrierte Sanierungsplane auf Quar-
tiersebene zu erstellen. Allerdings mussen sie mit den in Artikel 23 Nummer 6 der Richtlinie
2010/27/EU (Neufassung der Richtlinie zur Energieeffizienz) adressierten lokalen Warme- und
Kalteplanen abgestimmt sein.

2.5 Artikel 4 / Anhang | — Festlegung einer Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffi-
zienz von Gebduden

Der in Artikel 4 festgehaltene Freiheitsgrad der Mitgliedsstaaten, die Berechnungsmethode
regional auszulegen, ist aus Sicht des BDEW der weiterhin richtige Weg, der die Energiebe-
darfe sowie die technische Gebaudeausstattung regionalspezifisch klimatisch bericksichtigt.
Insbesondere die vorgeschlagene dynamische Fortschreibung von Primarenergiefaktoren ist
nach Auffassung des BDEW ein geeigneter Weg, den Zubau Erneuerbarer Energien physika-
lisch-sachgerecht bei der energetischen Bilanzierung zu bericksichtigen. In diesem Zusam-
menhang weist der BDEW darauf hin, dass die Einfihrung nationaler AnforderungsgroRen,
welche vom Gesamtprimadrenergiebedarf abweichen, z. B. Bilanzierung nach THG-Emissionen,
moglich sein sollte.

Wesentlich ist aus Sicht des BDEW, dass auch weiterhin die Verwendung nationaler techni-
scher Regeln fiir die energetische Bilanzierung zulassig bleibt. In diesem Zusammenhang
spricht sich der BDEW klar gegen die Einflihrung eines Bilanzverfahrens aus, welches aus-
schlieBlich auf stiindlichen oder unterstiindlichen Werten basiert. In den meisten europai-
schen Mitgliedsstaaten hat sich das Monatsverfahren etabliert, bisherige Validierungserfah-
rungen zeigen keine wesentlichen qualitativen Unterschiede im Vergleich zum Monatsverfah-
ren.

Eine verbindliche Einfiihrung eines Stundenverfahrens setzt begleitende Forschungsvorhaben
in jedem einzelnen Mitgliedsstaat sowie die anschlieffende Validierung von lber 8.700 Stun-
denwerten anstelle von 12 Monatswerten voraus. Aus Sicht des BDEW steht dies in keinem
angemessenen Verhiltnis von Aufwand und Nutzen. Der BDEW spricht sich fiir die Offnung
der Bilanzierungsverfahren aus und schlagt die folgende Textanderung in Anhang | Nummer 2
vor.
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BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Anhang | Nummer 2.

2. Der Energiebedarf und der Energieverbrauch fiir Raumheizung, Raumkihlung, Warmwas-
serbereitung fir den hauslichen Gebrauch, Liiftung, Beleuchtung und andere gebaudetechni-
sche Systeme sind unter Verwendung monatlicher, stiindlicher oder unterstiindlicher Berech-
nungsintervalle zu berechnen, um sich @ndernde Bedingungen zu berlicksichtigen, die sich er-
heblich auf den Betrieb und die Leistung des Systems und die Innenraumbedingungen auswir-
ken, und die von den Mitgliedstaaten auf nationaler oder regionaler Ebene festgelegten Ni-
veaus in Bezug auf Kosten, Gesundheit, Raumklimaqualitdt und Komfort zu optimieren.

2.6 Artikel 7 / Anhang Il - Neue Gebdude

Der Warmesektor ist ein zentraler Anwendungsbereich fir erneuerbare und dekarbonisierte
Gase. Daher beflirwortet der BDEW die Festlegung in den vom Parlament erganzten Artikeln 7
(4a) und 8 (3b), dass hybride Heizungsanlagen, die anteilig mit erneuerbaren Brennstoffen be-
schickt werden, nicht in Ganze als mit fossilen Brennstoffen betriebene Heizungsanlagen gel-
ten. In Deutschland ist dies von zentraler Bedeutung bei der Umsetzung des Gebaudeenergie-
gesetzes. Auch in dessen Rahmen kann die Anforderung zum Heizen mit mindestens 65 Pro-
zent Erneuerbarer Energie durch die Beschickung mit Biomethan erfiillt werden.

Mit Artikel 7 schlagt die Kommission Umsetzungsfristen fiir die Einflhrung von Nullemissions-
gebduden im Neubau vor, die vom Parlament nochmals verscharft wurden. Diese Fristen sind
sehr ambitioniert, weil neben der gesteigerten Energieeffizienz auch sichergestellt werden
sollte, dass ausreichend Erneuerbare Energien zur Gebaudeenergieversorgung vorhanden
sind. In der Regel wird das Potenzial von Erneuerbaren Energien durch die Aufstellung von
Warmeplanen quantifiziert. Die Umsetzung der Warmeplane, also die tatsachliche Méglichkeit
zur Lieferung klimaneutraler Warme, dauert in der Regel mehrere Jahre. Daher sollte es bei
der Einfiihrung von Nullemissionsgebduden eine Fristverlangerung geben, sodass auf die Vor-
lage der Ergebnisse der Warmeplanung verwiesen werden kann. Die Fernwarme stellt dabei in
Ballungsgebieten eine wichtige Dekarbonisierungsoption dar. Daher sollte bereits der An-
schluss an das Fernwidrmenetz fiir einen festgelegten Uberganszeitraum den Anforderungen
des Nullemissionsgebaudes gentigen.

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 7 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei Vorliegen einer kommunalen Warmeplanung
oder bei Anschluss an ein Fernwarmenetz ab den folgenden Zeitpunkten neue Gebaude Nul-
lemissionsgebaude gemaRk Anhang Il sind:

a) ab dem 1. Januar 20268 neue Gebaude, die von Behdrden genutzt oder betrieben wer-
den oder sich im Eigentum von Behorden befinden, und
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b) ab dem 1. Januar 202830 alle neuen Gebaude.

Der BDEW begriift, dass der leitungsgebundene Bezug Erneuerbarer Energien vom Parlament
in Anhang Il Nummer 1 grundsatzlich gedffnet wurde. Die Anforderung, diese Belieferung mit
Direktliefervertragen (PPA) zu dokumentieren, beschrankt die Versorgungsoptionen von zu-
kiinftigen Nullemissionsgebduden jedoch auf Vertriebsprodukte, die bis dato maligeblich aus
Industrieliefervertragen bekannt sind. Das nach Ansicht des BDEW einhergehende Additionali-
tatsprinzip schrankt Potenziale unnétig ein, da demnach nur von neu zugebauten Erzeugungs-
anlagen geliefert werden darf.

In Anhang Il Nummer 1 wird zudem als Alternative , effiziente Fernwarme- und Fernkaltesys-
teme” (Definition EED) akzeptiert, falls eine Deckung des Gesamtprimarenergiebedarfs , auf-
grund der Art des Gebadudes oder des fehlenden Zugangs zu Erneuerbare-Energie-Gemein-
schaften oder erneuerbarer Energie aus Fernwarme- und Fernkaltesystemen oder Abwarme
technisch oder wirtschaftlich nicht realisierbar ist“. Diese Alternative wird ausdricklich be-
griflt und sollte in der Richtlinie umgesetzt werden. Falls neue Nullemissionsgebdude nicht an
Fernwirmesysteme im Ubergang angeschlossen werden diirften, verhindert dies Investitionen
in die Modernisierung und Dekarbonisierung dieser Fernwarmenetze und den weiteren Be-
trieb der bestehenden Netze. Die Erreichung der EU-Klimaneutralitatsziele fir die Fernwarme
und den gesamten Warmesektor ware gefahrdet.

2.7 Artikel 8 Absatz (3b) (neu) — Bestehende Gebadude

Der BDEW unterstitzt die MalBnahme, dass der Einbau von Heizungsanlagen, die ausschliel3-
lich mit fossilen Energien betrieben werden, zukiinftig eingeschrankt wird. Dabei sollte es eine
ausreichende Ubergangsfrist geben. In Deutschland sollen nach aktuellen Vorschldgen spites-
tens bis Mitte 2028 kommunale Warmeplane vorliegen, wodurch nach Vorliegen erhdhte EE-
Anforderungen an neue Heizungsanlagen gestellt werden. Ein dhnliches Vorgehen schlagt der
BDEW auf europdischer Ebene vor.

Fir die Erflllung der nationalen Klimaschutzziele passen die EU-Mitgliedsstaaten bereits das
Energieeinsparrecht fiir Gebdude an. Wesentlich ist dabei ein Pfad hin zu einer insgesamten
Klimaneutralitat, der die regional unterschiedlichen klimatischen Bedingungen sowie die da-
raus resultierende technische Gebaudeausristung erfasst. Vor diesem Hintergrund lehnt der
BDEW das vom Parlament geforderte pauschale Ausstiegsdatum fiir die fossile Beschickung
von Heizkesseln vor dem Jahr 2045 ab. Am Beispiel des deutschen Gebdaudeenergiegesetzes
wird deutlich, dass ambitionierte KlimaschutzmaBnahmen auf unterschiedliche Gebdudetypen
verteilt werden kénnen. Diesem Ansatz wird ein pauschales Ausstiegsdatum nicht gerecht,
welches zudem bereits mit der breiten Einfilhrung von Nullemissionsgebduden einhergeht.
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2.8 Artikel 9 — Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz

Der BDEW erachtet den Kommissionsvorschlag von energetischen Mindestanforderungen an
Bestandsgebaude als zielfihrend auf dem Weg zu einem klimaneutralen Gebaudesektor. Da-
bei sollte der Grundsatz der Kostenoptimalitat fiir einzelne Sanierungsmalinahmen genauso
wie fir umfassende Renovierungen gelten. Das ,,worst-first-Prinzip” wird diesen Anforderun-
gen im Grundsatz gerecht.

Etwaige Mindestvorgaben sollten fiir Gebdudeeigentiimer jedoch wirtschaftlich sein und —wo
notwendig — von zielgerichteten Férdermallnahmen und qualifizierten Beratungsangeboten
begleitet werden. Um dabei einen effizienten Mitteleinsatz sicherzustellen, sollte eine Minde-
rung der Treibhausgasemissionen im Fokus stehen.

Weiterhin kritisch sieht der BDEW die bereits im Vorschlag der Kommission im Detail formu-
lierten Jahresziele in Form von zu erreichenden Gesamtenergieeffizienzklassen. Diese Festle-
gungen sollten national und abgestimmt mit Renovierungs- und Warmeplanen einhergehen,
um dabei zeitgleich die Dekarbonisierungspotenziale verfligbarer Energietrager in der Gesamt-
bilanzierung zu bericksichtigen.

2.9 Artikel 9a — Solarenergie in Gebauden

Mit dem REPowerEU-Paket vom 18. Mai 2022 erganzte die EU-Kommission ihren Richtlinien-
vorschlag um einen Artikel 9a, mit dem eine Pflicht zur Errichtung von Solarenergieanlagen auf
Dachern einhergeht. Auch aufgrund einer zunehmenden Zahl verschiedener deutschlandwei-
ter Regelungen, die zu einem regulatorischen Flickenteppich fiihren, hatte der BDEW fiir eine
bundesweite Vereinheitlichung des Mindeststandards hinsichtlich einer PV-Pflicht flir den
Neubau (Privathaushalte und Gewerbe/Industrie) — von denen die Bundeslander nach oben
abweichen kénnen — pladiert. Daher unterstiitzt der BDEW die im Vorschlag dargestellten For-
derungen zu einer Solarpflicht fiir alle geeigneten Gebaude.

Besonders begriilenswert ist, dass die Trager 6ffentlicher Gebadude in die Pflicht genommen
werden. Daflir hatte sich der BDEW auf Bundesebene in seiner Stellungnahme zum Entwurf
einer PV-Strategie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz eingesetzt. Als
Mindeststandards sind bundesweit PV-Standards fir 6ffentliche Gebaude sowie fiir Gewerbe-
gebidude mit Dachflachen groBer 75 m? und Vorgaben im Planungsrecht, die neue Wohnge-
bdude ,,PV-ready” machen, anzustreben, um verbindlich die Potenziale auf den Dachern zu he-
ben. Dabei sind Solarnutzungspflichten so auszugestalten, dass sie nicht zu einer Teilbelegung
der nutzbaren Dachflache fiihren, sondern Anreize fiir eine moglichst vollstandige Ausnutzung
bieten, etwa durch passende Prosuming-Regeln und attraktivere Verglitungen. AuBerdem ist
darauf zu achten, dass durch eine Solarnutzungspflicht gewisse Fordermechanismen (z. B. In-
vestitionszuschiisse) nicht auRer Kraft gesetzt werden.
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Als ersten Schritt fordert der BDEW, Dacher von Neubauten ,,PV-ready” auszugestalten. Der
BDEW setzt sich flr bundesweit einheitliche Mindestanforderungen an die PV-Pflicht, begin-
nend mit der Eintragung in das Kataster-Register, der PV-Pflicht auf Bestandsgebduden, der
PV-Pflicht fiir gréRBere, neue sowie umzubauende Parkpldtze und die PV-Pflicht auf Gewerbe-
dachern im Neubau ein. In einem zweiten Schritt sollten dann perspektivisch auch die Dacher
von Bestandsgebduden schrittweise in die PV-Pflicht integriert werden.

2.10 Artikel 11 — Gebaudetechnische Systeme

Artikel 11 adressiert gebdaudetechnische Systeme mit dem Ziel, die Gesamtenergieeffizienz
und Energieflexibilitat zu steigern. Dies begrif$t der BDEW ausdriicklich. Dieses Ziel darf je-
doch nicht dazu fiihren, dass — nach Lesart des Textvorschlages des Parlaments — kiinftig nur
noch technische Gebdudeausriistung eingesetzt werden darf, welche die ,,h6chsten verfiigba-
ren Energieeffizienzklassen” erflillt. Das Energielabel hat die Aufgabe, den Verbraucher tiber
die Umweltwirkung / den Energieverbrauch des Produktes zu informieren. Artikel 11 Absatz 1
darf dabei aber nicht zu einem Verbot von Komponenten der technischen Gebaudeausristung
flhren, die nicht die hochsten Energieeffizienzklassen erfillen.

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 11 Absatz 1

Bei der Festlegung der Anforderungen beriicksichtigen die Mitgliedstaaten Auslegungsbedin-
gungen und typische oder durchschnittliche Betriebsbedingungen und stellen sicher, dass die

foHen~wobei die Systemeffizienz und der Grundsatz , Energieeffizienz an erster Stelle” zu be-
ricksichtigen sind.

2.11 Artikel 12 Erwdgungsgriinde 36, 38, 39 und 40 — Infrastruktur fiir nachhaltige
Mobilitat

Erwagungsgriinde

Der BDEW begriifSt grundsatzlich die Beriicksichtigung des zukiinftigen Potentials von intelli-
gentem und bidirektionalem Laden in der EPBD. Die technischen Anforderungen an Lade-
punkte werden jedoch in der Verordnung fiir den Aufbau von Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe (AFIR) festgelegt. Daher mussen die Anforderungen der EPBD im Einklang mit den
Regelungen der AFIR sein, abweichende Regelungen sind zu vermeiden. Intelligentes und bidi-
rektionales Laden wird in erster Linie fiir Ladesaulen relevant sein, an denen die Fahrzeuge
langere Standzeiten aufweisen, was in der Regel bei privaten Ladeeinrichtungen der Fall ist. Im
offentlichen Bereich, vor allem an Schnellladestandorten, stellen derzeit weder intelligentes
noch bidirektionales Laden einen flachendeckend sinnvollen Anwendungsfall dar. Dort liegt
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das Hauptaugenmerk der Nutzerinnen und Nutzer darauf, das angeschlossene Fahrzeug mog-
lichst schnell wieder aufzuladen. Lediglich fiir spezifische Falle kann die Steuerung von 6ffent-
lich zuganglichen Ladesaulen sinnvoll sein. Zudem mussen fiir das tatsachliche Potential des
bidirektionalen Ladens neben der Batteriekapazitat die Verfligbarkeit der angeschlossenen
Fahrzeuge und die Bereitschaft der Nutzerinnen und Nutzer bericksichtigt werden, an dem
Modell teilzunehmen. Vor diesem Hintergrund besteht mit Blick auf die Erwdagungsgriinde 36
und 39 Prazisierungsbedarf u. a. an folgenden Stellen:

Erwdgungsgrund 36: Es ist unklar, warum in der Parlamentsposition mit der Erganzung ,,unter
anderem durch die Installation einer 6ffentlichen Ladeinfrastruktur auf Parkplatzen” explizit
auf 6ffentliche Ladeinfrastruktur abgestellt wird. Wie oben erldutert, ist das bidirektionale La-
den vor allem fiir private Ladepunkte relevant. Daher schlagen wir folgende Anderung vor:

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Erwdgungsgrund 36

(36) Elektrofahrzeuge dirften eine entscheidende Rolle bei der Dekarbonisierung und Effizienz
des Stromnetzes spielen, namlich durch die Bereitstellung von Flexibilitats-, Regelreserve- und
Speicherleistungen, insbesondere durch die Entwicklung des intelligenten Ladens und die Ag-
gregierung. Dieses Potenzial von Elektrofahrzeugen, in das Stromnetz integriert zu werden
und zur Effizienz des Netzes und zu einer héheren Aufnahme von Strom aus erneuerbaren
Quellen beizutragen, sollte voll ausgeschopft werden;,unteranderem-durch-die-tnstallation
eirer-offentlichen-tadeinfrastrukturaufParkpltitzen. Gebaude sind fiir das Aufladen beson-
ders wichtig, da dort regelmaRig und tber lange Zeitrdume Elektrofahrzeuge abgestellt wer-
den. Langsames intelligentes und bidirektionales Laden ist wirtschaftlich, und die Einrichtung
von Ladepunkten in privaten Bereichen kann Energiespeicherung fiir das entsprechende Ge-
baude ermdglichen. In Kombination mit Daten, die mittels intelligenter Zahler bereitgestellt
werden, und Daten, die durch die Fahrzeuge erzeugt werden, konnte die Ladeinfrastruktur fir
Elektrofahrzeuge auch Flexibilitatslosungen bieten und die Integration intelligenter Lade-
dienste und Netzintegrationsdienste im Allgemeinen ermoglichen. Elektrofahrzeuge, die fiir
bidirektionales Laden ausgelegt wird sind, erhéhen kénnen die Kapazitdt von Gebduden und
des Elektrizititssystems erhéhen, Stromangebot und -nachfrage in Ubereinstimmung zu brin-
gen, insbesondere zu Spitzenlastzeiten, und kdnnen versetzen-die Nutzer in die Lage verset-
zen, solche Dienste gegen eine angemessene Verglitung aktiv anzubieten

Erwadgungsgrund 38: Hinsichtlich der vorgeschlagenen Aufnahme der Méglichkeit flir Bauher-

ren oder Gebadudeeigentlimer alternative Ladekonzepte vorzusehen, die kapazitativ einer Vor-
verkabelung der vorgesehenen Anzahl an Stellplatzen entsprechen, schlagt der BDEW die fol-
gende Inbezugnahme vor:
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BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Erwdgungsgrund 38

(38) Mit Vorverkabelungen oder alternativen kapazitativ gleichwertigen Ladekonzepten wer-
den die notwendigen Voraussetzungen fir die rasche Einrichtung von Ladepunkten, falls und
wo diese erforderlich sind, geschaffen. [...]

Erwagungsgrund 39: Das Ziel des intelligenten und bidirektionalen Ladens ist die optimierte
Einbindung von Ladesdulen in das Stromnetz. Die Optimierung der Nutzung von Energie in Ge-
bauden erfolgt z. B. lber Heim-Energiemanagementsysteme. Um missverstandliche Formulie-
rungen zu vermeiden, schlagen wir daher folgende Anderung vor:

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Erwagungsgrund 39

(39) Intelligentes Laden und bidirektionales Laden ermdoglichen die Integration von Gebduden
Ladesdulen in das Energiesystem. Ladepunkte an Orten, an denen Elektrofahrzeuge gewohn-
lich langere Zeit geparkt sind, wie z. B. am Wohn- oder Arbeitsort, sind fiir die Integration des
Energiesystems von groRer Bedeutung; deshalb miissen intelligente Ladefunktionen sicherge-
stellt werden. Da bidirektionales Laden zur weiteren Marktdurchdringung von Strom aus er-
neuerbaren Quellen Gber Elektrofahrzeugflotten im Verkehr und im Stromnetz im Allgemei-
nen und zur Vermeidung von Spitzenlasten beitragt beitragen kann, wodurch der Bedarf an
Strom zu Spitzenzeiten und damit die Gesamtsystemkosten gesenkt werden, sollte eine solche

Funktion ebenfalls verfliigbar gemacht werden, nicht zuletzt, weil sie die Eigentlimer von Elekt-
rofahrzeugen in die Lage versetzt, solche Funktionen zur Verfliigung zu stellen, um gegen eine
angemessene Verglitung eine aktive Rolle im Energiesystem zu spielen, entsprechend ihrem
Recht, selbst erzeugte Energie zu erzeugen, zu teilen, zu speichern oder zu verkaufen.

Erwdgungsgrund 40: Hinsichtlich der vorgeschlagenen Aufnahme der Moglichkeit flir Bauher-

ren oder Gebadudeeigentlimer, alternative Ladekonzepte vorzusehen, die kapazitativ einer
Vorverkabelung der vorgesehenen Anzahl an Stellplatzen entsprechen, schlagt der BDEW die
folgende Inbezugnahme vor:

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Erwagungsgrund 40

(40) Die Forderung umweltfreundlicher Mobilitat ist ein wesentlicher Bestandteil des europai-
schen Griinen Deals, und Gebadude kdnnen eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung der not-
wendigen Infrastruktur spielen, nicht nur fiir das Aufladen von Elektrofahrzeugen, sondern
auch fuir Fahrrader. Durch den Ubergang zu einer aktiven Mobilitat wie dem Radfahren kon-
nen die verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen erheblich verringert werden. Angesichts
der Zunahme des Verkaufs von elektrisch unterstiitzten Fahrradern und anderen Fahrzeugty-
pen der Klasse L und um die Einrichtung von Ladepunkten zu einem spateren Zeitpunkt zu er-
leichtern, sollte in neuen Wohngebduden eine Vorverkabelung oder die Entwicklung eines
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alternativen kapazitativ gleichwertigen Ladekonzeptes fir diese Fahrzeuge vorgeschrieben
werden, und in Wohngebduden, die einer gréReren Renovierung unterzogen werden, sollten,
sofern technisch und wirtschaftlich machbar, Vorverkabelungen, eder Leitungen oder vorbe-
reitende MaBnahmen fiir ein alternatives Ladekonzept vorgeschrieben werden. [...]

Artikel 12

Der Artikel beinhaltet hauptsachlich Zielwerte fiir die Installation von Ladepunkten in Parkhau-
sern und auf Parkpldtzen von Gebduden (sowohl von Wohn- als auch Nichtwohngebauden).
Darliber hinaus geht es um das Schaffen von Voraussetzungen fir die Installation weiterer La-
depunkte (Vorverkabelung) und weitere gebdaudebezogene MaRnahmen fiir emissionsarme
Mobilitat (z. B. Schaffen von Radabstellanlagen). Insgesamt begriiRt der BDEW die vom Parla-
ment vorgeschlagenen Regelungen, die die Anforderungen an die Vorbereitung von Lademog-
lichkeiten in Gebauden ausweiten. Diese sind wichtig, damit die angebundenen Parkplatze auf
die Elektromobilitat vorbereitet werden. Allerdings sollten anstelle der bereits im Kommissi-
onsvorschlag vorgesehenen, starren Vorgaben fir die Pflichten fir Vorinstallation und Aufbau
von Ladepunkten, intelligente und flexible Ladekonzepte in Hohe derselben Ladeleistung als
Alternative festgeschrieben werden kdnnen. So kdnnten lokale und regionale Bedurfnisse bes-
ser gedeckt und an die Standzeiten der Autos auf dem jeweiligen Parkplatz angepasst werden.
Verpflichtungen kdnnten beispielsweise durch wenige Schnellladestationen oder Lade-Hubs
erfillt werden anstelle des Aufbaus von zahlreichen kleinen Ladepunkten.

Artikel 12 (1)

In diesem Artikel wird die Vorverkabelung von Stellplatzen gefordert, um den weiteren Aufbau
von Ladepunkten zu ermdoglichen. Dabei ist die Vorverkabelung so auszulegen, dass an allen
Ladepunkten gleichzeitig geladen werden kann. Der BDEW mochte an dieser Stelle darauf hin-
weisen, dass dies nicht bedeuten kann, dass an allen Ladepunkten gleichzeitig bei voller Leis-
tung geladen werden kann, da dies nicht sinnvoll ist und unter anderem der Forderung wider-
spricht, moglichst ein Lastmanagementsystem vorzusehen. Aullerdem sollte konkretisiert wer-
den, was genau unter einer effizienten Nutzung von Ladepunkten verstanden wird.

Artikel 12 (2)

Nach dem Vorschlag von Kommission und Parlament muss bei Gebduden im Eigentum von Be-
horden bis zum 1. Januar 2033 mindestens einer von zwei Stellpldtzen vorverkabelt werden.
Behorden sollten jedoch eine Vorbildfunktion erfiillen und moglichst friihzeitig alternative
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Mobilitat ermoglichen. Daher schlagt der BDEW vor, den Stichtag auf den 1. Januar 2027 vor-
zuziehen. Damit entspricht die Umsetzungsfrist auch dem Zieldatum, das im selben Absatz zu-
vor fir andere Nichtwohngebaude angegeben wird:

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 12 (2)

(2) In Bezug auf alle Nichtwohngebaude mit mehr als zwanzig und, sofern technisch und wirt-
schaftlich machbar, zehn Stellplatzen, sorgen die Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 2027 fir
die Errichtung mindestens eines Ladepunkts je zwanzig Stellplatze und fir Fahrradstellplatze,
die mindestens 15 % der gesamten Nutzerkapazitat des Gebaudes entsprechen und tiber den
erforderlichen Platz auch fiir Fahrrader mit groBeren Abmessungen als Standardfahrrader ver-
fligen. Bei Gebaduden, die sich im Eigentum von Behorden befinden oder von diesen genutzt
werden, sorgen die Mitgliedstaaten fiir die Vorverkabelung von mindestens einem von zwei
Stellplatzen bis zum 1. Januar 2033 2027.

Artikel 12 (5aa) (neu)

Der BDEW begriilRt die vom Parlament neu vorgeschlagenen Regelungen, die die Anforderun-
gen an Lademaoglichkeiten in Gebauden ausweiten. Diese sind wichtig, damit die angebunde-
nen Parkplatze auf die Elektromobilitdt vorbereitet werden. Gleichzeitig muss Raum fiir kun-
denorientierte Innovationen bleiben. So kdnnte bspw. die separate Installation von Ladehubs,
die deutlich schneller und mehr Elektrofahrzeuge laden kénnen, sinnvoller sein als die Vorver-
kabelung eines fixen Anteils der Stellplatze. Daher empfehlen wir, die Moglichkeit zu schaffen,
alternativ ein Ladekonzept vorzusehen, das kapazitativ einer Vorverkabelung dieser Anzahl an
Stellplatzen entspricht. Dies gilt auch sowohl fiir neue als auch bestehende Gebaude, die einer
grofleren Renovierung unterzogen werden. Vor diesem Hintergrund schlagen wir die Auf-
nahme des folgenden Absatzes vor:

BDEW-Vorschlag zur Aufnahme eines Absatzes 5aa

(5aa) Anstelle der vorgesehenen Pflichten fiir die Vorverkabelung und zum Aufbau von La-
depunkten nach den Absdtzen 1, 2 und 4 kénnen alternativ intelligente und flexible Lade-
konzepte in Hohe derselben Ladeleistung festgeschrieben werden.

Artikel 12 (5b) (neu)

Der BDEW unterstitzt neben der Festlegung von Mindestzielen ausdriicklich, insbesondere
die vom Parlament geforderte Flexibilitdt der Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Ziele fiir
den Aufbau von Ladeangeboten fiir E-Fahrzeuge beizubehalten, sodass die Ziele auf standort-,
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geographische und nachfragespezifische nationale Gegebenheiten abgestimmt werden kon-
nen. Eine solche Flexibilitat ist erforderlich, um die tatsachlichen Nutzungsraten sowie die
GroRe und den Bedarf der verschiedenen Standorte je nach Belegung und Marktnachfrage zu
berlicksichtigen. Eine Differenzierung ist auch deshalb sinnvoll, um die Anzahl der Ladesadulen
und die benétigte Leistung nach dem Bedarf auszurichten.

Artikel 12 (7)

Die EPBD setzt den Rahmen fir privates Laden an Wohn- und Nichtwohngebduden, die AFIR
hingegen bezieht sich auf 6ffentlich zugdngliche Ladesaulen. Art. 5 Absatz 4 der AFIR, auf den
in diesem Absatz verwiesen wird, regelt die Rahmenbedingungen fiir die Preisgestaltung
durch die Ladesdulenbetreiber von 6ffentlich zuganglichen Ladepunkten. Es handelt sich beim
privaten Laden im Rahmen der EPBD und dem Laden an 6ffentlich zuganglichen Ladepunkten
im Sinne der AFIR um zwei unterschiedliche Anwendungsfalle und Geschaftsmodelle, die nicht
gleichgesetzt werden konnen. Zudem ist die Regelung von Preisangaben nicht Aufgabe der
EPBD. Vor diesem Hintergrund sollte der Absatz gestrichen werden:

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 12 (7)

Artikel 12(8)

Der BDEW begriiRRt die von der Kommission vorgeschlagenen Regelungen zur Vorbereitung
von Lademoglichkeiten in bzw. an Gebaduden. Allerdings sollte es ermoglicht werden, statt ei-
ner festen Anzahl von Ladepunkten intelligente und flexible Ladekonzepte in H6he derselben
Ladeleistung bereitzustellen. So konnen lokale und regionale Bedirfnisse besser gedeckt und
an die Standzeiten der Autos auf dem jeweiligen Parkplatz angepasst werden. Verpflichtungen
kénnten beispielsweise durch wenige Schnellladestationen oder Ladehubs erfillt werden an-
stelle des Aufbaus von zahlreichen kleinen Ladepunkten.

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 12 (8)

(8) Die Mitgliedstaaten sehen unbeschadet des Eigentums- und Mietrechts der Mitgliedstaa-
ten und zur Gewahrleistung des , Laderechts” fiir alle in der Union Malinahmen zur Férderung,
Vereinfachung, Vereinheitlichung und Beschleunigung des Verfahrens fiir die Installation von
Ladepunkten in neuen und bestehenden Wohn- und Nichtwohngebauden, insbesondere von
Miteigentiimerverbanden, vor und beseitigen regulatorische Hindernisse, auch in Bezug auf
Genehmigungs- und Zulassungsverfahren bei Behérden oder Netzbetreibern. Die
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Mitgliedstaaten beseitigen Hindernisse flir die Errichtung von Ladepunkten in Wohngebauden
mit Stellplatzen, insbesondere die Notwendigkeit der Zustimmung des Vermieters oder der
Miteigentiimer fir einen privaten Ladepunkt zur eigenen Nutzung. Ein Antrag von Mietern
oder Miteigentlimern auf Installation von Ladevorrichtungen an einem Stellplatz kann abge-
lehnt werden, wenn fiir eine derartige Ablehnung schwerwiegende und berechtigte Griinde
vorliegen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Zeitspanne zwischen der Beantragung eines Lade-
punktes durch einen Mieter oder Eigentiimer in einem Gebdude und dessen Errichtung ange-
messen ist und in jedem Fall sechs Monate nicht liberschreitet.

Die Kommission veroffentlicht bis zum 1. Januar 2025 Leitlinien, in denen die Normen und das
Protokoll festgelegt werden, die den nationalen und lokalen Behorden mit Blick auf den
Brandschutz fir Gberdachte Parkplatze zu empfehlen sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Gebaudeeigentiimern und Mietern, die Ladepunkte
und Fahrradstellpldtze errichten méchten, technische Hilfe zur Verfligung steht.

In Bezug auf bestehende Wohngebaude mit mehr als drei Stellplatzen ergreifen die Mitglied-
staaten Malinahmen, um die Installation von Vorverkabelungen fir Stellplatze im Verhaltnis
zur Anzahl der in ihrem Hoheitsgebiet zugelassenen batteriebetriebenen leichten Nutzfahr-
zeuge sicherzustellen. Alternativ kann der erwartete Ladebedarf iiber die Bereitstellung von
intelligenten und flexiblen Ladekonzepten in Héhe derselben Ladeleistung gedeckt werden.

Artikel 12 (8a) (neu)

Der BDEW begriifit die Forderung des Parlaments, die Kommunen und Lander durch die An-
forderungen in der EPBD dazu anzureizen, 6ffentliche Flachen zur Errichtung von Ladesdulen
bereitzustellen. Der Aufbau 6ffentlich zuganglicher Ladesaulen ist die Aufgabe des Marktes,
der Staat sollte die entsprechenden Rahmenbedingungen schaffen, insbesondere die Flachen-
bereitstellung. Eine feste Zielvorgabe fiir 6ffentlich zugangliche Ladesaulen, die auf der Anzahl
eingehender Antrage von Eigentiimerinnen und Eigentiimern bzw. Mieterinnen und Mietern
beruht, ist nicht zielflihrend, da sie nicht zwangslaufig bedarfsgerecht ist. Vielmehr missen
beim Aufbau des Ladeangebotes die standort- und nachfragespezifischen Gegebenheiten be-
riicksichtigt werden. Zudem sollte auch hier ermoglicht werden, statt einer festen Anzahl von
Ladepunkten, intelligente und flexible Ladekonzepte in Hohe derselben Ladeleistung bereitzu-
stellen. So konnen lokale und regionale Bediirfnisse besser gedeckt und an die Standzeiten der
Autos auf dem jeweiligen Parkplatz angepasst werden. Verpflichtungen kénnten beispiels-
weise durch wenige Schnellladestationen oder Ladehubs erfiillt werden anstelle des Aufbaus
von zahlreichen kleinen Ladepunkten.

www.bdew.de Seite 16 von 18




zur Uberarbeitung der bdew
Richtlinie 2010/31/EU tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (EPBD)

Energie. Wasser. Leben.

BDEW-Anderungsvorschlag der Plenumsposition, Artikel 12 (8a)

(8a) Fiir Eigentlimer und Mieter von Geb&uden, die nicht die Mdglichkeit haben, einen Lade-
punkt an ihrem Wohnsitz zu errichten, fithren die Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit
den Zielen der Verordnung (EU) .../... [AFIR] MaRnahmen ein, die es ihnen erméglichen, die
Errichtung eines offentlich zuganglichen Ladepunkts in der Nahe ihres Wohnsitzes zu beantra-
gen. Die Mltglledstaaten fuhren geeignete MaRRnahmen ein, —&m—suehe#z—uste“en—dass—de—ﬁ«n-

gangaqen—AnfeFage—en%spHeht—um die Bereltstellung von offentllchen FIachen zum Aufbau

von Ladestationen anzureizen. Der durch die eingehenden Antrége zu erwartende Ladebe-
darf kann durch einzelne Ladepunkte oder durch intelligente und flexible Ladekonzepte in
Hohe derselben Ladeleistung bereitgestellt werden.

2.12 Artikel 13 — Intelligenzfidhigkeit von Gebauden

Nach Auffassung des BDEW kann ein Gebaudeintelligenzfahigkeitsindikator (Smart Readiness
Indicator, SRI) durch die Abbildung intelligenter Gebdaudeautomatisierung und -steuerung einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten, dass Gebdude zukiinftig in der Lage sein kdnnen, ihren Be-
trieb eigenstandig effizient zu gestalten und die Nutzer automatisch lber Effizienzabweichun-
gen zu informieren. Daher begriiRt der BDEW die in Artikel 13 Absatz 2 von der Kommission
verbindlich vorgeschlagene SRI-Bewertung von Nichtwohngebduden mit einer Anlagenleistung
von mehr als 290 kW fiir die thermische Konditionierung bzw. Liftung. Der BDEW regt an, die
SRI-Bewertung zukiinftig auf zu errichtende Gebaude unabhangig von der jeweiligen Anlagen-
leistung auszuweiten.

2.13 Artikel 15 — Finanzielle Anreize und Marktbarrieren

Der BDEW unterstreicht die Bedeutung finanzieller Anreize auf der Nachfrageseite und be-
griRt die von der Kommission vorgesehene und vom Parlament unterstitzte Verpflichtung
der Mitgliedstaaten gemal Artikel 15 (1), angemessene FordermaRBnahmen bereitzustellen.
Bezliglich Artikel 15 (10) befiirwortet der BDEW das Beenden finanzieller staatlicher Forde-
rung von Heizkesseln, die allein mit fossilen Brennstoffen betrieben werden. Der vorhandene
Gaskessel kann jedoch eine Dekabonisierungsoption sein, wenn perspektivisch in dem jeweili-
gen Gebiet eine entsprechende Wasserstoffinfrastruktur vorliegt oder Eigentiimer fiir den
Wechsel auf alternative Heizsysteme keine ausreichend hohe Forderung erhalten. Hier tritt
das Potential von erneuerbaren und dekarbonisierten Gasen wie Biomethan und Wasserstoff
hervor, denn diese Energietrager konnen mit bestehenden, im Falle der Wasserstoffbeschi-
ckung entsprechend ertiichtigten, Anlagen genutzt werden. Weiterhin ist der Anschluss an die
Fernwarme, neben den dezentralen Lésungen, ein weiterer wichtiger Baustein.
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